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Rickblick auf die Frihjahrssession 2020

Im Rahmen der politischen Interessenvertretung engagiert sich EXPERTsuisse — der Schweizer
Expertenverband fir Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand — aktiv fir seine rund 9‘000
Einzelmitglieder und Gber 800 Mitgliedunternehmen (mit rund 18‘000 Mitarbeitenden) sowie fir ei-
nen starken Wirtschaftsstandort Schweiz. Die Mitgliedunternehmen von EXPERTSsuisse betreuen
den Grossteil der Schweizer Wirtschaft.

80% der Mitgliedunternehmen haben 10 und weniger Mitarbeitende. Gleichzeitig gehdren 90% der
grossten 100 Prifungs- und Beratungsgesellschaften sowie 100% all jener Gesellschaften, welche
bdrsenkotierte Unternehmen prifen, zu den Mitgliedern von EXPERTsuisse. Damit ist EXPERT-
suisse der Gesamtbranchenverband, der die stark KMU-verwurzelte Prifungs- und Bera-
tungsbranche ganzheitlich vertritt.

Nachfolgend finden Sie einen Uberblick tber die fur uns wichtigsten Geschafte. Fur Rickfragen
stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung (public-affairs @expertsuisse.ch, 058 206 05 71).

Stand 18.03.2020

Einleitunq

Die Fruhjahrssession 2020 stand von Beginn weg unter dem Schatten der Coronavirus-Epidemie.
Zwei Wochen lang konnten die Réate noch unter der Bundeshauskuppel debattieren, allerdings
ohne Publikum. Zu Beginn der dritten Woche brachen die R&te die Session ab. Eine vergleichbare
Situation gab es in der Geschichte der Eidgenossenschaft noch nie.

Einige Geschafte konnten in den ersten beiden Wochen dennoch behandelt und erfolgreich abge-
schlossen werden, wie etwa das Bundesgesetz lber die steuerliche Behandlung von finanziellen
Sanktionen, wo sich die Réate nach langem Hin und Her nun endlich geeinigt haben. Andere Ge-
schafte konnten nicht abgeschlossen oder gar nicht behandelt werden und mussten auf die nachste
Session verschoben werden, wie z.B. die Revision des Aktienrechts oder die Konzernverantwor-
tungsinitiative (KVI).

Die Bekdmpfung der Ausbreitung dieser Pandemie hat nun oberste Prioritdt. EXPERTSsuisse
spricht dem Bundesrat sein vollstes Vertrauen aus.
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Pa.lv. Graber.

Teilflexibilisierung des Arbeitsgesetzes und Erhalt bewéhrter

Arbeitszeitmodelle

A. Geschafte aus der Session

13.094

OR. Schutz bei Meldung von Unregelméssigkeiten am Arbeitsplatz

Nationalrat

ZUSAMMENFASSUNG: Der Bundesrat will gesetzlich festlegen, unter welchen Voraussetzungen
eine Meldung von Arbeitnehmenden, die auf Unregelméssigkeiten am Arbeitsplatz hinweisen (sog.
Whistleblower), rechtmassig ist.
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STAND/ENTSCHEID: Das Parlament hat den urspringlichen Vorschlag aus dem Jahre 2013
abgelehnt, weil er zu kompliziert war. Eine neue Regelung, die Whistleblowern Rechtssicherheit
hatte geben sollen, ist im Parlament nun erneut gescheitert. Nach Ansicht der Mehrheit des Natio-
nalrates bringt die Vorlage keinen zuséatzlich wirksamen Schutz. Die vorgeschlagene Kaskadenlo-
sung wurde als zu kompliziert bzw. unpraktikabel angesehen.

VERBANDSPOSITION: Potenzielle Whistleblower wie auch die betroffenen Unternehmen sollten
Rechtssicherheit dariiber haben, was Unregelméassigkeiten sind und wann und wo eine Meldung
von Unregelmassigkeiten zulassig ist und wann nicht. Daher ist EXPERTsuisse der Ansicht, dass
Zu gegebener Zeit ein neuer Anlauf fir eine gesetzliche Losung genommen werden sollte. Zu
prifen wére allenfalls die Einrichtung einer staatlichen Meldestelle, wie bei der Geldwascherei-
bekdmpfung.

16.076 Bundesgesetz Uber die steuerliche Behandlung finanzieller Sanktionen | Beide Rate

ZUSAMMENFASSUNG: Die steuerliche Behandlung von Bussen, Geldstrafen und finanziellen
Verwaltungssanktionen mit Strafzweck ist im geltenden Recht nicht explizit geregelt. Um die beste-
henden Rechtsunsicherheiten zu beseitigen, hatte das Parlament den Bundesrat beauftragt, eine
gesetzliche Regelung auszuarbeiten, die solche Zahlungen explizit als nicht abzugsfahig erklart.

STAND/ENTSCHEID: Seit rund zwei Jahren befassen sich die Rate mit der Frage, ob und unter
welchen Bedingungen im Ausland gesprochene Bussen und Geldstrafen fur die betroffenen Unter-
nehmen steuerlich abzugsfahig sein sollen. Der Standerat hat sich als Erstrat mit dem Abzug von
finanziellen Sanktionen bei den Steuern beschéftigt und sich mehrheitlich dafiir entschieden, dass
Bussen und Sanktionen mit Strafzweck, unabhangig davon, ob sie in der Schweiz oder im Ausland
verhangt wurden, steuerlich nicht abzugsféahig sein sollen. Im Nationalrat fand eine differenzierte
Losung eine Mehrheit. Inlandische Sanktionen und Bussen sind nach wie vor steuerlich nicht ab-
zugsfahig. Hingegen wird eine steuerliche Abzugsfahigkeit von auslandischen Bussen unter gewis-
sen Voraussetzungen bejaht. Der Standerat hat nun in der Wintersession dem nachgebesserten
Vorschlag der WAK-S zugestimmt, nach dem auslandische Bussen steuerlich nur dann abziehbar
sein sollen, wenn die Sanktion gegen den schweizerischen «Ordre Public» verstdsst oder wenn
die steuerpflichtige Person aufzeigen kann, dass das mit der Sanktion belegte Verhalten auf guten
Glauben beruhte. Diesem Kompromissvorschlag des Sténderats hat der Nationalrat zugestimmt.
Damit ist die Vorlage nach jahrelangem Hin und Her bereinigt.

VERBANDSPOSITION: EXPERTSsuisse unterstitzt den Vorschlag zur Aufrechterhaltung der steu-
erlichen Abzugsfahigkeit von auslandischen Bussen unter gewissen Bedingungen und begrusst,
dass sich die beiden Rate nun geeinigt haben. Die neu vorgesehene Regelung ist differenziert und
bertcksichtigt die besondere Situation von international tatigen Schweizer Unternehmen. Eine ge-
nerelle Verweigerung der Abzugsfahigkeit von finanziellen Sanktionen im Ausland wirde Unter-
nehmen, denen politisch motivierte Sanktionen im Ausland auferlegt wurden, ein zweites Mal un-
gerechtfertigt bestrafen.
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16.077 | Aktienrecht (Entwurf 1) Standerat

ZUSAMMENFASSUNG: Ziel der Vorlage ist eine Modernisierung des Aktienrechts. Dabei soll auch
die Verordnung gegen iiberméassige Vergitungen bei borsenkotierten Gesellschaften (VegUV),
welche schon seit dem 01.01.2014 in Kraft gesetzt ist, ins Bundesrecht tberfuhrt werden. Neben
der Offenlegung der Vergitungen der Organe bdrsenkotierter Aktiengesellschaften sollen Antritts-
pramien, die keinen nachweisbaren finanziellen Nachteil kompensieren, sowie nicht geschéaftsmas-
sig begriindete Entschadigungen fir Konkurrenzverbote verboten werden. Auch die Hohe solcher
Entschadigungen wird begrenzt. Zudem sollen die Grindungs- und Kapitalvorschriften flexibler ge-
staltet werden. Richtwerte fur die Vertretung beider Geschlechter im obersten Kader grosser bor-
senkotierter Gesellschaften sollen die Gleichstellung zwischen Mann und Frau férdern.

STAND/ENTSCHEID: Die Vorlage ist in der Differenzbereinigung. Die beiden Réte sind sich einig,
dass bei der Umsetzung der Minderinitiative die Bestimmungen der VegUV praktisch 1 zu 1 in das
Gesetz aufgenommen werden sollen. In der Praxis ist die VegUV bereits weitgehend umgesetzt.
Einigkeit besteht auch beziiglich den Vorgaben fir die Geschlechtervertretung bei bérsenkotierten
Gesellschaften: Fur den Verwaltungsrat (VR) soll eine Geschlechtervertretung von 30% und fur die
Geschéftsleitung (GL) von 20% gelten, wobei die Vorgabe fir den VR erst 5 Jahre und fiir die GL
erst nach 10 Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes erfiillt werden muss. Zudem gibt es keine
Sanktionen, sondern nur «erfillen oder erklaren». Bei der Griindung von Unternehmen soll weiter-
hin eine Pflicht zur 6ffentlichen Beurkundung bestehen. Der Nationalrat ist dem Standerat gefolgt
und hat im Rahmen der Aktienrechtsrevision eine erleichterte Unternehmensgriindung abgelehnt.
In anderen Punkten bestehen nach wie vor verschiedene Differenzen, wie z.B. bzgl. des Aktienka-
pitals in Fremdwaéahrung oder dem Stimmgeheimnis beim unabhangigen Stimmrechtsvertreter. Lei-
der wurde nun die vom Bundesrat urspriinglich vorgeschlagene differenzierte Haftungsregelung
endgultig aus der Vorlage gestrichen.

VERBANDSPOSITION: EXPERTsuisse unterstitzt die Reform des Aktienrechts im Grossen und
Ganzen und erwartet noch Anpassungen. Die Reform sollte in verschiedenen Bereichen eine will-
kommene Flexibilisierung und administrative Erleichterung sowie eine Klarung der «Governance»
und der Haftungsfrage bringen. U.a. begrisst EXPERTsuisse die Einflihrung des Kapitalbandes
mit den entsprechenden nachtraglich verabschiedeten Anderungen des Bundesgesetzes liber die
Stempelabgabe. Allerdings wurden einige Punkte aus der urspriinglichen Vorlage angepasst, ge-
andert, oder gestrichen, im Speziellen die Bestimmung Uber die differenzierte Solidaritat. Die Strei-
chung der Bestimmung tber die differenzierte Solidaritét ist sehr bedauerlich, da damit die Chance
auf das Festhalten auf einer sachgerechten «Governance» und Haftungslogik verpasst wurde.
Diese Bestimmung ist deshalb bei einer neuerlichen Gesetzesrevision wieder einzubringen. Bei
folgenden Punkten, bei denen noch Differenzen bestehen, bitten wir Sie um die Berticksichtigung
nachstehender Antrage:

- Keine Verscharfung in Art. 725b Abs. 4, wonach die Benachrichtigung des Richters bei
Uberschuldung unterbleiben kann, wenn Rangrcktritte vorliegen. Nach der vom National-
rat vorgeschlagenen Regelung musste dazu noch die Aussicht bestehen, dass die Gesell-
schaft saniert werden kann, was ja gerade durch einen Rangrucktritt gewahrleistet werden
soll.
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- Beibehaltung der zwingenden Priifung des Zwischenabschlusses bei Ausrichtung von Zwi-
schendividenden (Art. 675a Abs. 2 E OR); zur Argumentation vgl. Anhang.

- Kein Stimmgeheimnis beim unabhéngigen Stimmrechtsvertreter (Art. 689c¢ Abs. 4bis OR).

16.077 | Aktienrecht (Entwurf 2/Gegenentwurf zur Konzernverantwortungsiniti- | Beide Rate

ative 17.060)

ZUSAMMENFASSUNG: Mit der sogenannten Konzernverantwortungsinitiative sollen Schweizer
Konzerne auch im Ausland Umwelt- und Menschenrechtsstandards einhalten. Zu den umstrittenen
Forderungen der Initiative gehort, dass Schweizer Konzerne Lieferanten und Kunden Gberwachen
sollen und die Firmen in der Schweiz direkt fir Verfehlungen auslandischer Téchter haften. Sowohl
National- als auch Sténderat haben im Rahmen der Aktienrechtsrevision einen indirekten Gegen-
entwurf eingereicht. Nachdem sich die Rate bislang nicht auf einen indirekten Gegenvorschlag ei-
nigen konnten, hat sich inzwischen auch der Bundesrat eingeschaltet. Der Bundesrat will, dass
Schweizer Unternehmen lber die Einhaltung der Menschenrechte und der Umweltschutzstandards
im Ausland berichten missen. Bundesratin und Justizministerin Karin Keller-Sutter hat dem Bun-
desrat am 14.08.2019 einen vernlnftigen, international abgestimmten Gegenvorschlag zur soge-
nannten Konzernverantwortungsinitiative (17.060) prasentiert, der die Konzerne dazu verpflichtet,
jahrlich einen Bericht zur Einhaltung von Umwelt- und Menschenrechtsstandards zu verfassen.
Nach den uns vorliegenden Informationen beinhaltet der Vorschlag

- eine Berichterstattungspflicht Uber Menschenrechte und Umwelt analog der Richtlinie
2014/95/EU der Européischen Union (CSR-Richtlinie);

- eine Sorgfaltsprifungspflicht und Berichterstattungspflicht im Bereich «Konfliktmineralien»
(in Anlehnung an die Verordnung (EU) 2017/821) und

- eine Sorgfaltsprifungspflicht und Berichterstattungspflicht im Bereich «Kinderarbeit» (in An-
lehnung an die Child Labor Due Diligence der Niederlande).

Der Vorschlag des Bundesrats enthalt keine international nicht abgestimmten Haftungsregeln fir
Konzerne, sondern die Pflicht, regelméssig Uber die Achtung der Menschenrechte und des Um-
weltschutzes zu berichten. Der Bundesrat erachtet den vom Nationalrat ausgearbeiteten indirekten
Gegenvorschlag zur Volksinitiative mit einer generellen Sorgfaltsprifungspflicht und gesetzlichen
Haftungsnorm fur Schweizer Unternehmen im internationalen Vergleich als Schweizerischen Al-
leingang, der den Wirtschaftsstandort Schweiz klar benachteiligen wiirde.

STAND/ENTSCHEID: Das Geschéft ist in der Differenzbereinigung und konnte aufgrund des friih-
zeitigen Abbruchs der Friihjahressession nicht abgeschlossen werden. Wahrend der Nationalrat
am indirekten Gegenentwurf festhalt, hat der Standerat an seinem (auf dem Vorschlag des Bun-
desrates basierenden) Konzept der Berichterstattung ohne verscharfte Haftungsregeln festgehal-
ten, auch wenn dieser Vorschlag (im Gegensatz zum indirekten Gegenvorschlag des Nationalrates)
nicht zu einem Riickzug der ursprunglichen Initiative fihren wird.
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VERBANDSPOSITION: EXPERTsuisse unterstitzt den Vorschlag des Bundesrats bzw. des Stan-
derats, einen international abgestimmten Ansatz fir einen Kompromiss zu verfolgen, anstatt auf
eine wirtschaftsschadliche und lber internationale Richtlinie hinausgehende Ldsung zu setzen, wie
es die Konzernverantwortungsinitiative vorschlagt. EXPERTsuisse steht dem vom Nationalrat aus-
gearbeiteten Gegenvorschlag — auch wenn einzelne Punkte nachgebessert wurden — weiterhin
kritisch gegenuliber. Die extreme Konzernverantwortungsinitiative selbst lehnt der Verband klar ab.

17.059 | Datenschutzgesetz. Totalrevision und Anderung weiterer Erlasse Beide Réate
zum Datenschutz

ZUSAMMENFASSUNG: Aufgrund der internationalen Entwicklung wird auch das Schweizer Da-
tenschutzgesetz (DSG) revidiert. Mit der Revision sollen die Daten der Burgerinnen und Blrger
besser geschitzt werden, indem sie von einer erhdhten Transparenz bei der Datenbearbeitung
durch Unternehmen profitieren und verbesserte Kontrollmdglichkeiten tber ihre Daten erhalten sol-
len. Wichtig ist die Revision auch fur den Wirtschaftsstandort Schweiz. Mit der Anpassung der Ge-
setzgebung ans europaische Recht schafft der Bundesrat die Voraussetzungen daflr, dass die
grenzuberschreitende Datenlbermittlung zwischen der Schweiz und den EU-Staaten ohne zusétz-
liche Hirden mdglich bleibt. Dabei soll sichergestellt werden, dass das Schweizer Datenschutz-
recht mit dem Recht der EU kompatibel ist und die Unternehmen weiterhin Daten und Informationen
untereinander austauschen konnen.

STAND/ENTSCHEID: Aufgrund der Komplexitéat hat sich das Parlament fur eine Aufteilung der
Vorlage entschieden und zuerst den ersten Teil (Anpassung an die zu den Schengen-Vertragen
gehorende EU-Richtlinie 2016/680, die innerhalb einer vorgegebenen Frist umgesetzt werden
muss) verabschiedet. Der zweiter Teil (die eigentliche Revision des DGS) ist weiterhin in der Diffe-
renzbereinigung. Zwar haben sich die Rate inzwischen in verschiedenen Punkten einigen kdénnen,
so etwa bei der Informationspflicht bei der Beschaffung von Personendaten. Beim sogenannten
Profiling, einem wesentlichen Element der Vorlage, sind sich die Réate allerdings nicht einig. Der
Standerat hat einem neuen Vorschlag zugestimmt, bei dem zwischen normalem «Profiling» und
einem «Profiling mit hohem Risiko» fiir die Persdnlichkeit oder die Grundrechte der betroffenen
Person differenziert wird. Fir das Profiling mit hohem Risiko ist eine ausdriickliche Einwilligung der
betroffenen Person notig.

VERBANDSPOSITION: Da immer mehr Nutzerdaten gesammelt, analysiert, aufbereitet und wei-
tergenutzt werden, ist ein zeitgemasser und angemessener Schutz der persénlichen Daten nétig.
Im internationalen Umfeld wurden die Datenschutzregeln in den letzten Jahren verscharft. Aufgrund
dieser Entwicklung werden auch Schweizer Firmen inskinftig starker auf die Einhaltung der Daten-
schutzbestimmungen achten missen. Eine Modernisierung des bald 30 Jahre alten Datenschutz-
rechtes ist aus Sicht von EXPERTsuisse daher zwingend noétig. Fur den Wirtschaftsstandort
Schweiz ist es wichtig, dass bald eine international abgestimmte und gleichzeitig administrativ trag-
bare Losung verabschiedet werden kann. Zur aktuellen Vorlage hat EXPERTsuisse noch folgende
Anmerkungen:
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- Beim Profiling hat der Nationalrat auf eine Differenzierung zwischen «Profiling» und «Profi-
ling mit hohem Risiko», wie dies neu vom Standerat vorgesehen ist (Art. 4 lit. fbis E-DSG),
weil systemfremd, verzichtet, was wir begrissen. Diese Differenzierung hétte zu einer wei-
teren Verkomplizierung und zu einem unnétigen Swiss Finish gefuhrt.

- Fur die Lange der Nutzungsfrist von Personendaten bei der Kreditwirdigkeitsprifung (Art.
27 Abs. 2 lit. ¢ Ziff. 3 E-DSG) ist eine fixe Altersgrenze eigentlich nicht zweckméssig, schon
gar nicht die vom Standerat vorgeschlagenen flunf Jahre. Wir begrissen es daher, dass
dem Mehrheitsantrag der SPK-N gefolgt wurde, nach dem Personendaten zur Prifung der
Kreditwirdigkeit bearbeitet werden durfen, wenn die Daten «nicht alter als zehn Jahre»
sind.

Bzgl. den weiteren Differenzen verweisen wir auf die Detailempfehlungen der economiesuisse zum
DSG.

19.033 Einfuhrung des automatischen Informationsaustauschs tber Finanz- | Standerat
konten mit weiteren Partnerstaaten ab 2020/2021

ZUSAMMENFASSUNG: Der Bundesrat hat im Mai 2019 die Botschaft zur Einfihrung des automa-
tischen Informationsaustauschs Uber Finanzkonten (AIA) mit 19 weiteren Partnerstaaten verab-
schiedet. Das Inkrafttreten ist fir 2020 geplant mit einem ersten Datenaustausch 2021. Ferner hat
der Bundesrat den Bericht zum Prifmechanismus zur standardkonformen Umsetzung des AlIA
durch Partnerstaaten genehmigt.

STAND/ENTSCHEID: Nachdem der Nationalrat den Informationsaustausch mit weiteren Staaten
in der Herbstsession genehmigt hat, hat in der Wintersession auch die kleine Kammer zugestimmt,
jedoch das AIA mit der Tilrkei sistiert. Nachdem sich die Wirtschaftskommission des Standerates
(WAK-S) nochmals mit dem AIA mit der Tirkei befasst hat, wurde vom Standerat nun auch mit der
Turkei eine Vereinbarung tiber den AIA genehmigt.

VERBANDSPOSITION: Grundsatzlich begriisst EXPERTsuisse die Ausweitung der Partnerstaa-
ten. Das erleichtert den Finanzinstituten die Compliance und sichert der Schweiz international ei-
nen tadellosen Ruf als Finanzplatz. EXPERTsuisse teilt aber die Bedenken bezliglich des automa-
tischen Informationsaustausches mit gewissen Landern, bei denen rechtsstaatlich begriindete Be-
denken betreffend der Verwendung der von der Schweiz ausgetauschten Daten angebracht sind.
EXPERTsuisse regt daher an, die Umsetzung des AIA mit den einzelnen Landern genau zu be-
obachten und den Sicherungs- bzw. Prifungsmechanismus, insbesondere mit Staaten, die rechts-
staatlich nicht mit der Schweiz vergleichbar sind, entsprechend anzuwenden.

19.044 | Geldwéschereigesetz. Anderung Nationalrat

ZUSAMMENFASSUNG: Mit der Vorlage sollen verschiedene jingste Empfehlungen aus dem Lan-
derberichts der Financial Action Task Force (FATF) im Zusammenhang mit der Bek&mpfung von
Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung umgesetzt werden. Im Kern sollen reine Beratungs-
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tatigkeiten im Zusammenhang mit Trusts und Sitzgesellschaften neu dem Bundesgesetzes Uber
die Bekdmpfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung (GwG) unterstellt werden.

STAND/ENTSCHEID: Der Nationalrat hat entschieden, nicht auf das Geschéaft einzutreten. Nun
muss sich der Standerat in der nachsten Session damit befassen. Falls der Standerat auch nicht
auf das Geschaft eintreten sollte, ist das Geschéft definitiv vom Tisch.

VERBANDSPOSITION: EXPERTsuisse unterstitzt das Ubergeordnete Ziel, die Bekdmpfung von
Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung. Die Vorlage wurde gegeniiber dem Vorentwurf in ver-
schiedenen Punkten abgeschwaécht, was zu begrissen ist. EXPERTsuisse ist dennoch der Mei-
nung, dass die unter das GwG fallenden Beratertatigkeiten zu weit gehen. Dadurch entsteht fur die
gesamte Beratungsbrache ein gewaltiger administrativer Mehraufwand, ohne in der Bekdmpfung
von Geldwascherei- und Terrorismusfinanzierung einen Mehrwert zu schaffen. Bereits die einfache
Beratung bzgl. Griindung, Fihrung, Verwaltung, Kauf und Verkauf von Sitzgesellschaften oder
Trusts fallt unter den Revisionsvorschlag und l6st verschiedene Sorgfaltspflichten (Identifikations-,
Dokumentations- und Meldepflichten etc.) aus. Eine einfache telefonische Beratung ware damit in
Zukunft nicht mehr mdglich.

Die generelle Unterstellung allgemeiner Beratungstatigkeiten im Zusammenhang mit Griindung,
Fuhrung, Verwaltung, Kauf und Verkauf von Sitzgesellschaften oder Trusts unter das GwG erach-
ten wir fur die Schweiz als systemfremd, weil die Beraterinnen und Berater in der Regel keinen
Zugriff auf Vermodgenswerte ihrer Kunden haben. Die GAFI-Empfehlung spricht dann auch zu
Recht von «preparation and carrying out of transactions». Ferner erlauben wir uns den Hinweis,
dass alle Beraterinnen und Berater ungeachtet ihres Téatigkeitsfeldes den Strafbestimmungen von
Art. 305 bis StGB (Geldwascherei) und den Strafbestimmungen in den Steuergesetzen (Art. 177
DBG, Art. 56 Abs. 3 StG, Art. 61 VSIG, Art. 45 StG, Art. 96 MwStG, Art. 14 VStrR) unterstehen.
D.h. Beraterinnen und Berater, welche dabei helfen, «kriminelles» Geld zu «waschen» oder Steu-
ern zu hinterziehen, machen sich bereits heute strafbar.

Gestltzt auf diese Ausfuhrungen erachten wir die geplante Erweiterung des GwG auf Beraterinnen
und Berater (zumindest ohne konkrete Vorbereitung oder Ausfiihrung von Transaktionen) als un-
verhaltnismassig. Der aktuelle Vorschlag ist nach Meinung von EXPERTsuisse noch nicht ausge-
reift. Die gesetzlichen Bestimmungen sind auf konkrete Vorbereitung oder Ausfiihrung von Trans-
aktionen bei Grindung, Fuhrung, Verwaltung, Kauf und Verkauf von Sitzgesellschaften oder Trusts
mit Sitz im Ausland zu beschrénken und nicht generell auf Tatigkeiten anzuwenden, die in einem
Zusammenhang mit Grindung, Fihrung, Verwaltung etc. stehen. Denn Sitzgesellschaften oder
Trusts mit Sitz in der Schweiz missen spatesten bei deren Griindung durch einen Finanzinterme-
diar im Sinne des GwG identifiziert werden.

19.3600 | Mo. Kuprecht. Gesetzesqgrundlage zur Kontrolle der Oberaufsichts- Nationalrat
kommission Uber die berufliche Vorsorge OAK

ZUSAMMENFASSUNG: Mit dieser Motion soll der Bundesrat beauftragt werden, eine Gesetzes-
vorlage auszuarbeiten, die zum einen eine Kontrolle der OAK durch das Parlament ermdglicht und
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zum anderen verlangt, dass kinftig die Weisungen der OAK vorgéngig durch das BJ oder das BSV
auf ihre Gesetzeskonformitat Uberpruft werden missen.

STAND/ENTSCHEID: Der Standerat hat die Motion im letzten Herbst angenommen. Sie ware fur
die Behandlung im Nationalrat vorgesehen gewesen und wird jetzt zum nachstmdglichen Zeitpunkt
behandelt.

VERBANDSPOSITION: EXPERTSsuisse begrtisst diese Motion. Es handelt sich um die Grundsatz-
frage: «Wer kontrolliert den Kontrolleur»? Es ist sicherzustellen, dass Aufsichtsorgane nicht Ge-
setzgeber werden oder sind, oder durch Soft Law eine gesetzgeberahnliche Tatigkeit ibernehmen.

19.3702 | Mo. Ettlin Erich. Einkauf in die S&dule 3a ermdglichen Nationalrat

ZUSAMMENFASSUNG: Der Bundesrat wird mit dieser Motion beauftragt, Artikel 82 BVG und die
entsprechenden Verordnungsbestimmungen dahingehend abzuéndern, dass Personen mit einem
AHV-Einkommen, die in friheren Jahren keine oder nur Teilbeitrage in die Saule 3a einzahlen
konnten, die Moglichkeit erhalten, dies nachzuholen und vollumfanglich vom steuerbaren Einkom-
men im Einkaufsjahr abziehen zu kénnen (sog. 3a-Einkauf), wobei die Einkaufsmoglichkeiten al-
lerdings zeitlich und finanziell eingeschrankt werden sollen.

STAND/ENTSCHEID: Nachdem der Standerat die Motion im letzten Herbst angenommen hat, ist
jetzt der Nationalrat am Zug.

VERBANDSPOSITION: EXPERTsuisse begrisst die Motion und den Entscheid des Sténderates.
Wie dies in der 2. Saule bereits moglich ist, soll auch in der 3. Séule ein Einkauf ermdglicht werden.
Auf diese Weise kann die individuelle Vorsorge gestarkt werden, um im Alter die Fortsetzung der
gewohnten Lebenshaltung in angemessener Weise fortzuftihren.

19.4371 | Mo. Standerat (Ettlin Erich). Keine Priufung durch die Eidgendssische | Nationalrat
Finanzkontrolle bei teilprivatisierten Unternehmen des Bundes

ZUSAMMENFASSUNG: Mit dieser Motion soll der Bundesrat beauftragt werden, das Bundesge-
setz Uber die Eidgentssische Finanzkontrolle so zu andern, dass teilprivatisierte Unternehmen des
Bundes nicht mehr vom Anwendungsbereich erfasst sind und damit die Finanzaufsichtskompetenz
der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) gegeniiber diesen Unternehmen entfallt.

STAND/ENTSCHEID: Der Standerat hat die Motion in der Wintersession 2019 angenommen. Sie
kommt jetzt in den Nationalrat.

VERBANDSPOSITION: EXPERTSsuisse begriisst die Motion. Alle wirtschaftlich und politisch be-
deutenden Aktiengesellschaften (AG), an denen der Bund beteiligt ist, verfiigen Uber eine unab-
héngige und staatlich zugelassene Revisionsstelle, welche die Jahresrechnung pruft und die zu-
handen der Generalversammlung ein Priftestat abgibt. Es findet also bereits aufgrund des Aktien-
rechts eine professionelle Finanzprifung statt. Durch die bisherige Regelung bzw. Unterstellung
wurden das Gleichbehandlungsgebot der Aktionare unterlaufen.
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19.4383- | Vorstdsse der Geschéaftsprifungskommission im Zusammenhang mit | Standerat
19.4389 | dem Postauto Fall

ZUSAMMENFASSUNG: Im Zusammenhang mit dem Postauto Skandal hat die Geschéaftspru-
fungskommission (GPK) verschiedene Postulate eingereicht (19.4383-19.4389), mit denen sich der
Standerat in der Frihjahressession befasst hat.

STAND/ENTSCHEID: In der Debatte stand die «Governance» von o6ffentlichen und bundesnahen
Unternehmen im Vordergrund. Allerdings wurde auch die Frage der Aufsicht gegenliber externen
Revisionsstellen diskutiert. Vier der sieben Postulate wurden vom Standerat angenommen. Es han-
delt sich um die Postulate 19.4385, 19.4388, 19.4388, 19.4389. Der Bundesrat wird beauftragt:

1. Nach Abschluss des Verwaltungsstrafverfahrens von fedpol zu Postauto in einem Bericht
eine Gesamtbilanz der Postauto-Affare zu ziehen (19.4385)

2. Zu prufen, inwieweit die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen im Bereich
der Aufsicht angepasst werden muss (19.4387)

3. Zu prufen, wie mit Gewinnen im Bereich des subventionierten regionalen Personenver-
kehrs umzugehen ist (19.4388)

4. Zu priufen, ob Art. 2 lit. ¢ des Revisionsaufsichtsgesetzes so anzupassen ist, dass alle
bundesnahen Unternehmen kinftig als Gesellschaften des 6ff. Interesses erachtet oder
zumindest als solche behandelt werden (19.4389)

MASSNAHMEN BAV: Das Bundesamt flr Verkehr ist an der Ausarbeitung von verschiedenen Mas-
snahmen. So missen Transportunternehmen mit substanziellen Subventionen die Verwendung
dieser Mittel inskiinftig durch Revisionsgesellschaften nach Massgabe von Vorgaben des BAV prii-
fen lassen. Hierzu wurden bereits Richtlinien «Spezialpriifung Subventionen» erarbeitet.

VERBANDSPOSITION: EXPERTSsuisse begriisst die Postulate und anerkennt Uberlegungen, wo-
nach bundesnahe Unternehmen als Gesellschaften des offentlichen Interesses im Sinne des Re-
visionsaufsichtsgesetzes taxiert wirden. Ausserdem begrisst der Verband die vom BAV getroffe-
nen Massnahmen wie die Aufstockung des Personalbestandes zur Erfiillung des gesetzlichen Auf-
trages unter Hilfenahme von Prifungsgesellschaften. Des Weiteren ist das BAV, in Abstimmung
mit EXPERTsuisse dabei, in Pilotanwendungen die neue Logik zu erproben mit Blick auf eine fla-
chendeckende Anwendung im Jahr 2021.

19.4635 | Mo. Ettlin Erich. Benachteiligung von Schweizer Unternehmen durch | Standerat
einheitliche Besteuerungspraxis vermeiden

ZUSAMMENFASSUNG: Mit der Motion soll der Bundesrat beauftragt werden, das Bundesgesetz
Uber die Verrechnungssteuer dahingehend zu &ndern, dass die Dreieckstheorie ausnahmslos fir
die Bestimmung des Leistungsempfangers bei der Verrechnungssteuer zur Anwendung kommt. In
der geltenden Praxis wird z.B. bei geldwerten Vorteilen zwischen Schwestergesellschaften die
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Empféangerin (Schwestergesellschaft) und nicht die gemeinsame Muttergesellschaft als Leistungs-
empfangerin betrachtet. Dies entgegen der Praxis bei der direkten Bundessteuer, die - richtiger-
weise - davon ausgeht, dass ein geldwerter Vorteil zwischen Schwestergesellschaften nur erfolgt,
weil sie eine gemeinsame Muttergesellschaft haben. Somit erh&lt bei der Dreieckstheorie die Mut-
tergesellschaft die Leistung und bringt sie in die empfangende Gesellschatft ein.

Diese Methodik ist auch im internationalen Kontext anerkannt und fihrt dazu, dass bei Aufrechnung
von Verrechnungspreisen steuersystematisch korrekt und vereinbar mit der Praxis anderer Staaten
korrigiert werden kann.

STAND/ENTSCHEID: Im Rat noch nicht behandelt.

VERBANDSPOSITION: Der Motionar nimmt ein wichtiges Thema auf. Bei der Verrechnungssteuer
kommt heute die «Direktbegunstigten-Theorie» zur Anwendung und damit wird von der Praxis bei
der direkten Bundessteuer (Dreieckstheorie) abgewichen. Dies ist vor allem im internationalen Kon-
text ein zunehmendes Problem, insbesondere auch bei steuerlichen Korrekturen von Verrech-
nungspreisen. Unternehmen erleiden einen Nachteil durch diese Praxis. Eine Anpassung wird des-
halb von EXPERTSsuisse unterstutzt.

B. Weitere wichtige Geschafte

16.414 | Parlamentarische Initiative Graber. Teilflexibilisierung des Arbeitsgesetzes und Erhalt
bewdéhrter Arbeitszeitmodelle

ZUSAMMENFASSUNG: Wer heute kundenorientiert, mobil und flexibel arbeiten will, kommt rasch
in Konflikt mit dem Uber 50-jahrigen Schweizer Arbeitsgesetz, beispielsweise beim Lesen und Be-
antworten von E-Mails am Wochenende oder bei der Vorbereitung einer Sitzung am Vorabend.
Das Arbeitsgesetz wurde primar fur Industrietatigkeiten mit fixen Arbeitsplatzen und Arbeitszeiten
konzipiert und passt nicht mehr in die heutige Zeit. Mit zwei parlamentarischen Initiativen wollen
daher die Standerate Konrad Graber und Karin Keller-Sutter das Uberholte Arbeitsgesetz besser
an die heutige Zeit des mobilen Arbeitens anpassen. Auf der einen Seite sollen neu Fiihrungs- und
Fachkrafte die Moglichkeit haben, ihren Arbeitsalltag flexibler zu gestalten und sich die Arbeitszeit
freier einzuteilen. Mit einem Jahresarbeitsmodell soll es vermehrt den Mitarbeitern tiberlassen wer-
den, wann sie arbeiten wollen, ohne dass lber das ganze Jahr betrachtet mehr gearbeitet wird. Es
geht darum, gesetzliche Arbeitsbedingungen zu schaffen, die den heutigen Anforderungen gerecht
werden und Innovationen nicht behindern. Auf der anderen Seite sollen Filhrungs- und Fachkréfte
von einer Arbeitszeiterfassung befreit werden kdnnen. Heute ist dies nur fir Angestellte mit hoher
Autonomie und einem Bruttojahreseinkommen von mehr als CHF 120'000 mdglich, sofern dies in
einem Gesamtarbeitsvertrag festgehalten ist. Wichtig ist, dass sich diese punktuelle Modernisie-
rung nur auf ca. 20% der Arbeitnehmenden bezieht (leitende Angestellte und hdher qualifizierte
Fachpersonen) und die geplante Flexibilisierung mit einer Starkung des Gesundheitsschutzes ein-
hergeht.
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STAND/ENTSCHEID: Am 14.02.2019 hatte die Wirtschaftskommission des Standerates (WAK-S)
ihren Entwurf zur Anderung des Arbeitsgesetzes (16.414 Pa.lv. Graber Konrad. Teilflexibilisierung
des Arbeitsgesetzes und Erhalt bewahrter Arbeitszeitmodelle) verabschiedet und dem Bundesrat
zur Stellungnahme vorgelegt. Der Bundesrat verzichtete im Frihling darauf, der Kommission ma-
terielle Antrége zu unterbreiten, empfahl ihr aber, die Arbeiten an der Vorlage zu sistieren, bis die
in Auftrag gegebene Studie zu den Auswirkungen der Art. 73a und 73b der Verordnung 1 zum
Arbeitsgesetz, die eine erleichterte Arbeitszeiterfassung bzw. den Verzicht darauf erlauben, vor-
liegt. Die Kommission hat dennoch an ihrer Sitzung vom 02.05.2019 eine zweite Lesung der Vor-
lage durchgefuhrt und stellt dazu nun mehrere neue Antréage:

1. Der Geltungsbereich des neuen Jahresarbeitszeitmodells wird eingeschrénkt auf Vorge-
setzte und Fachspezialisten, die jahrlich mindestens CHF 120'000.- verdienen oder einen
hoheren Bildungsabschluss haben.

2. Neu braucht es die Zustimmung der Betroffenen oder der Arbeitnehmervertretung des ent-
sprechenden Betriebs.

3. Die wochentliche Arbeitszeit darf 67 Stunden nicht Uberschreiten, zudem muss die jahrliche
Arbeitszeit auf mindestens 40 Wochen verteilt werden.

4. Fur den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmenden unter diesem Modell sind die Arbeitgeber
verantwortlich, zudem ist es nicht mehr eine Kann-, sondern eine zwingende Bestimmung.

5. Sonntagsarbeit, die nach eigenem freien Ermessen geleistet wird, muss ausserhalb des
Betriebs erbracht werden.

6. Die Regelungen fur das neu eingefiihrte besondere Jahresarbeitszeitmodell gelten nicht fur
andere, bereits vorhandene Jahresarbeitszeitmodelle.

Die WAK-S hat am 13.02.2020 beschlossen, die Beratung ihres Entwurfs zur Umsetzung der par-
lamentarischen Initiative 16.414 auszusetzen. Sie will vor der materiellen Beratung abklaren, ob
sich das Anliegen einer punktuellen Modernisierung des arbeitsrechtlichen Rahmens fiir bestimmte
Branchen — wie ICT-/Beratung-/Treuhand-/Priifungsbranche — allenfalls auch in der Verordnung 2
zum Arbeitsgesetz statt auf dem Weg einer Gesetzesrevision umsetzen liesse. Damit kdnnten ins-
besondere die an einer flexibleren Losung interessierten Sozialpartner — namentlich die allianz
denkplatz schweiz und die plattform fiir Angestelltenpolitik — in die Arbeiten einbezogen werden,
sodass sich branchenspezifische Bedirfnisse moglicherweise einfacher und gezielter erfiillen lies-
sen. Die Kommission will diesen Weg nun naher prifen lassen und das Geschaft an einer ihrer
nachsten Sitzungen erneut traktandieren.

VERBANDSPOSITION: EXPERTsuisse und die weiteren Partner der allianz denkplatz schweiz
unterstiitzen eine punktuelle Modernisierung des Arbeitsgesetzes. Mit einer punktuellen Moderni-
sierung des veralteten Arbeitsgesetzes werden die vielerorts bereits seit Langem gelebten neuen
Arbeitsformen auf eine solide rechtliche Basis gestellt und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
wird verbessert. Jetzt wo bekannt ist, dass von der Pa.lv. Graber (16.414) nicht 40%, sondern 15%
betroffen waren resp. das vorgeschlagene besondere Jahresarbeitszeitmodell nutzen durften, ist
es zielfihrend, dass man mit den relevanten Sozialpartnern — der Plattform der Angestelltenpolitik

und der allianz denkplatz schweiz — an einen Tisch sitzt, um mégliche Wege zu prifen. Sollte das
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Anliegen eines echten Jahresarbeitszeitmodells mit unterjdhrigen Kompensationsmoglichkeiten
gemass Pa.lv. Graber (16.414) Uber den Verordnungsweg nicht realisiert werden kénnen, muss
die Anpassung Uber das Gesetz erfolgen. Weitere Informationen finden Sie auf der Website der
allianz denkplatz schweiz: www.allianz-denkplatz-schweiz.ch.

EXPERTsuisse — Expertenverband fur Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand

EXPERTsuisse zahlt rund 9°000 Einzelmitglieder und tiber 800 Mitgliedunternehmen — tiber 95%

davon KMU - zu ihren Mitgliedern. Die Schweizer Wirtschaft zahlt auf die Dienste dieser Mitglie-

der: Samtliche borsenkotierten Unternehmen sowie unzahlige KMU werden von diesen Mitglie-

dern revidiert. Zudem sind EXPERTsuisse-Mitglieder die betriebswirtschaftlichen Berater von

Unternehmen Uber deren gesamten Lebenszyklus hinweg (von der Grindung bis z.B. zum Ver-

kauf). Seit 1925 setzt sich EXPERTSsuisse ein flir:

- eine hohe Dienstleistungsqualitat seiner Mitglieder bei Wirtschaftsprifung, Steuern und Treu-
hand,

- einen kompetenten Berufsstand auf Basis der hoheren Berufsbildung und der kontinuierlichen
Weiterbildung,

- wirksame Rahmenbedingungen fur einen starken und attraktiven KMU-gepragten Wirtschafts-
standort Schweiz.

www.expertsuisse.ch — Der Verantwortung verpflichtet.

13115


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20160414
http://allianz-denkplatz-schweiz.ch/
https://www.expertsuisse.ch/home

Anhang zur Aktienrechtsrevision

Position von EXPERTsuisse zu einzelnen spe-
zifischen Punkten

1. Grundsatzliches

Die Aktienrechtsvorlage ist seit langerem hangig
und sollte rasch behandelt werden. Vor allem die
Uberfiihrung der VegilV in das Aktienrecht sorgt
fur Rechtssicherheit und ist fur die Erfullung des
demokratischen Auftrags nétig. Die Griindungs-
und Kapitalvorschriften sollen flexibler gestaltet
und die Aktionarsrechte gestarkt werden, was ins-
gesamt zu begrissen ist.

Diesbeziiglich bitten wir Sie — im Interesse aller
Anspruchsgruppen und im Interesse eines gut
austarierten robusten Aktienrechts — um die Be-
ricksichtigung nachstehender Antrage:

- Beibehaltung der vom Bundesrat vorgeschla-
genen fairen Haftungsbestimmung (sog. diffe-
renzierte Solidaritat, Art. 759 E-OR)

- Beibehaltung der zwingenden Prifung des
Zwischenabschlusses bei Ausrichtung von
Zwischendividenden (Art. 675a Abs. 2 E OR)

2. Antrage

2.1 Beibehaltung der vom Bundesrat vorge-
schlagenen fairen Haftungsbestimmung (sog.
differenzierte Solidaritat, Art. 759 E-OR)

Dem Verwaltungsrat (VR) obliegt die Oberleitung
der Gesellschaft. Er ist u.a. fur die Ausgestaltung
des Rechnungswesens, die Finanzkontrolle und
Finanzplanung sowie fur die Erstellung des Ge-
schaftsberichtes zustandig. Aufgabe der Revisi-
onsstelle ist es dagegen, zu priifen, ob der Jahres-
und ggf. Konzernabschluss den gesetzlichen Vor-
gaben entspricht. Trotz dieser sekundéren Verant-
wortlichkeit wurde die Revisionsstelle unter gel-
tendem Recht zunehmend zum Hauptadressat
von Verantwortlichkeitsklagen. Nicht selten wird
heute sogar nur die Revisionsstelle eingeklagt,

EXPERT
[y Sy

Steuern
Treuhand

insbesondere weil sie als solvent gilt und versi-
chert ist, wahrend Mitglieder von Verwaltungsrat
und Geschaftsleitung nur beschrénkt tiber person-
liches Haftungssubstrat verfiigen.

Die Rollen und Aufgaben von VR und Revisions-
stelle haben sich Uiber die letzten Jahrzehnte mas-
siv verandert (von der Kontrollstelle als damaliges
VR-Mitglied hin zur heutigen externen unabhangi-
gen Revisionsstelle), ohne dass die Haftungsver-
antwortung adaquat angepasst wurde. Die heu-
tige Regelung fluhrt im Ergebnis zu einer unge-
rechtfertigten Verschiebung der Verantwortlichkeit
von den Geschéftsfihrungsorganen auf die Revi-
sionsstelle (val. Botschaft zur Anderung des Obli-
gationenrechts (Aktienrechts) vom 23. November
16, BBI 2017 602). Die Streichung der Regelung
zur differenzierten Solidaritét ist umso unverstand-
licher, als dass die RK-N im Zusammenhang mit
dem indirekten Gegenvorschlag zur Unterneh-
mensverantwortungsinitiative  gleichzeitig eine
komplette Haftungsfreistellung fur Verwaltungsrat
und Geschéftsleitung in Aussicht stellt.

Antrag:

Beibehaltung der vom Bundesrat vorgeschlage-
nen Haftungsbestimmung in Art. 759 E-OR.

2.2 Beibehaltung der zwingenden Prifung des
Zwischenabschlusses bei Zwischendividen-
den (Art. 675a Abs. 2 E OR)

EXPERTsuisse unterstiitzt die Schaffung der ge-
setzlichen Grundlage fur die Ausrichtung einer
Zwischendividende, welche mit Artikel 675a E-OR
ermdglicht wird. Die RK-N hat jedoch beschlos-
sen, dass bei Zwischendividenden auf die Prifung
des Zwischenabschlusses durch die Revisions-
stelle verzichtet werden kann, wenn samtliche Ak-
tionare der Ausrichtung der Zwischendividende
zustimmen.
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Dass die Aktionare auf die Prifung verzichten
kbénnen, ist in diesem Zusammenhang konzeptio-
nell falsch und zudem gefahrlich. Durch die Pru-
fung des Zwischenabschlusses bei Vornahme von
Zwischendividenden sollen gerade die Gesell-
schaftsglaubiger geschiitzt werden. Durch die
Prufung soll verhindert werden, dass Vermégens-
werte zulasten der Glaubiger und der Unterneh-
menssolvenz ausgeschiittet werden. Ohne eine
Prufung geschieht jedoch genau das: Ein unter-
jahrig einmaliger Vermodgenszuwachs (Verkauf
von Tafelsilber) wird mittels Zwischendividende
ausgeschuttet, obschon die Gesellschaft eigent-
lich in einer schwierigen Lage ist und am Jahres-
ende Verluste ausweist. Mangels Prifungspflicht
kann die Revisionsstelle zum Zeitpunkt des Zwi-
schenabschlusses keine Beurteilung vornehmen,
sondern erst am Jahresende, so dass eine Riick-
forderung der Zwischendividende schwierig bis
unmdglich wird. Durch eine solche Bestimmung
wirde der Kapital- und Glaubigerschutz, zu wel-
chem die Prifung durch die Revisionsstelle we-
sentlich beitréagt, massiv ausgehohlt.

Antrag:

Zwingende Beibehaltung der Prifung auf Recht-
massigkeit einer Zwischendividende (Art. 675a E-
OR gemass Vorschlag Bundesrat)
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