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Gumligen-Bern, 28. Juni 2017
Vernehmlassung zur Steuergesetzrevision 2019

Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf |hr Schreiben vom 30. Méarz 2017 in oben genannter Angelegenheit und
unterbreiten lhnen hiermit fristgerecht unsere Stellungnahme.

1 Allgemeines

Grundsatzlich begrusst die EXPERTsuisse, Sektion Bern, das Bestreben des Regierungsrates,
das Steuergesetz des Kantons Bern zu revidieren, um die Steuerstrategie vom 24. August
2016 nach der Ablehnung der Unternehmenssteuerreform Ill zumindest teilweise umzuset-
zen. Wie bereits im Rahmen unserer Vernehmlassung zur ,Steuerstrategie des Kantons Bern
- Grundlagen und Ziele bis 2021" ausgefuhrt, sind wir allerdings nach wie vor der Ansicht,
dass die vorgeschlagenen Anderungen nicht weit genug greifen und der Kanton Bern auch
nach dieser Steuergesetzrevision im Vergleich zu anderen Schweizer Kantonen weiterhin
nicht wettbewerbsfahig sein wird. Wir bedauern, dass der Kanton Bern die Steuergesetzrevi-
sion 2019 nicht zum Anlass nimmt, sich im internationalen und interkantonalen Wettbewerb
starker zu positionieren und damit die Chance, wirtschaftspolitisch eine bedeutende Rolle zu
bekleiden, verspielt.

EXPERTsuisse - Schweizer Expertenverband fur Wirtschaftsprufung, Steuern und Treuhand
Bernadette Koch, c/o Ernst & Young AG, Belpstrasse 23, CH-3001 Bern
Tel. +41 58 28677 52, Fax +41 58 286 68 27, www.expertsuisse.ch/bern
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Seit mehreren Jahren liess sich die EXPERTsuisse regelmassig vernehmen und arbeitete
auch aktiv in der Strategiegruppe unter der Leitung der Steuerverwaltung mit. In dieser
Gruppe wurden einige Massnahmen besprochen, welche nicht zuletzt auch in unseren Einga-
ben zu den jeweiligen Steuergesetzesrevisionen ihren Eingang fanden, leider aber nicht in die
bisherige Gesetzgebung.

2 Umsetzung der Steuerstrategie vom 24. August 2016

2.1 Gestaffelte Senkung der Gewinnsteuer

Basierend auf der im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens publizierten Dokumentation
fokussiert sich die Steuergesetzrevision 2019 primar auf die Steuerbelastung der Unterneh-
men, wobei die vorgeschlagenen Anderungen allerdings nicht alle Unternehmen betreffen,
sondern lediglich die juristischen Personen. Um konkurrenzfahig zu bleiben, erachtet der Re-
gierungsrat eine schrittweise Senkung des Gewinnsteuersatzes fur juristische Personen von
heute 21.64%" auf 20.2% im Jahr 2019 und auf 18.71% im Jahr 2020 vorerst als ausrei-
chend. Es ist bereits zum jetzigen Zeitpunkt absehbar, dass der Kanton Bern mit dieser Steu-
ersatzsenkung weiterhin weit hinter anderen Kantonen herhinken und im Vergleich mit diesen
auf einem der letzten Range verharren wird. Weitere (gestaffelte) Senkungen des Steuersat-
zes will der Kanton Bern erst im Rahmen einer nachsten Steuergesetzrevision prufen.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb die Satzsenkung gestaffelt Uber zwei Jahre umgesetzt
werden soll. Das zweistufige Vorgehen kann kaum durch einen allfélligen Steuerausfall be-
grundet werden. Ein solcher ware ja minim, angesichts der Tatsache, dass die Satzdifferenz
zwischen den Jahren 2019 und 2020 gerade mal 1.49% betragt und nur ein einzelnes Jahr
betrifft. Nicht zu vergessen, dass die Gewinnsteuern der juristischen Personen im Kanton
Bern gerade mal rund 10% des gesamten Steueraufkommens ausmachen. Dem (minimen)
Steuerausfall steht ausserdem ein erhohtes Steueraufkommen infolge Neubewertung der
amtlichen Werte nichtlandwirtschaftlicher Grundsticke und Wasserkrafte gegenuber. Aus
dieser Neubewertung sollen gemass Dokumentation zur Vernehmlassung zusatzliche Vermo-
genssteuern von CHF 34 Mio. (Kanton) bzw. CHF 18 Mio. (Gemeinden) sowie zusatzliche
kommunale Liegenschaftssteuern von rund CHF 64 Mio. resultieren.

1 Maximaler Steuersatz bei Anwendung des Steuerfusses der Stadt Bern.
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Indem der Kanton Bern eine weitere Senkung des Gewinnsteuersatzes erst flir die Jahre
2021 und 2022 prufen will, Gberlasst er die hier ansassigen juristischen Personen weiterhin
einer nicht unbeachtlichen Rechtsunsicherheit. Mangels Planungssicherheit im Kanton Bern
ist zu beflrchten, dass die betroffenen Gesellschaften Investitionen aufschieben oder an-
derswo (im Ausland oder in anderen Kantonen) realisieren.

Weiter ist davon auszugehen, dass ein Grossteil der schweizerischen Kantone spatestens mit
dem Inkrafttreten der Massnahmen aus der Steuervorlage des Bundes deutliche Tarifanpas-
sungen vornehmen wird. Voraussichtlich wird die durchschnittliche Gewinnsteuerbelastung in
den Kantonen bei 14%-15% liegen. Somit wird mit der Umsetzung der Steuervorlage des
Bundes der Druck auf den Kanton Bern voraussichtlich ab dem Jahr 2021 nochmals massiv
zunehmen. Die Steuergesetzrevision 2019 in der vorliegenden Form tragt nicht ausreichend
dazu bei, dass der Kanton Bern kunftig interkantonal und international konkurrenzfahig wird.
Folglich ist anzunehmen, dass im Kanton Bern im Vergleich zu anderen Kantonen weniger
Neugrundungen und Ansiedelungen erfolgen werden und bereits ansassige, mobile Unter-
nehmen auf (nahe gelegene) steuerglnstige Standorte ausweichen.

Bei zunehmender Mobilitat von Arbeit und Kapital ist die Steuerbelastung der juristischen Per-
sonen ein gewichtiges Kriterium fur die Standortwahl. Einst war der Kanton Bern im interkan-
tonalen Vergleich nicht schlecht positioniert (z.B. 2005: Rang 7). Er konnte von der {(in letzter
Konsequenz bedauerlichen) Tatsache profitieren, dass ihm wegen schwacher Wirtschaftskraft
eine niedrige Steuerbelastung der juristischen Personen wenig , kostete”. Wegen Steuersen-
. kungsmassnahmen anderer Kantone in diesem Bereich vor allem in den Jahren 2006 bis 2013
(Uber 20 Kantone) hat Bern jedoch seine diesbezligliche vorteilhafte Stellung verloren. Der
Flughafen Bern-Belpmoos dient leider auch nicht der allgemeinen Starkung und Anziehungs-
kraft fUr Neuansiedelungen. Zwar sollte der Standort Bern mit der Universitat und dem Insel-
spital sowie den verschiedenen Clustern einen fruchtbaren Boden bieten, den wir leider aber
im Kanton Bern noch zu wenig ausspielen. Eine vermehrte Kombination zwischen Unterneh-
men und Hochschulen kénnte hierzu vielleicht etwas Anreiz bieten. Dazu kann man sich auch
am Beispiel im Kanton Waadt orientieren.

Der aktuelle Steuermonitor, der jahrlich von KPMG in Zusammenarbeit mit dem HIV erarbeitet
wird (https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/ch/pdf/ch-berner-steuermonitor-de.pdf),
zeigt, dass sich die Konkurrenzsituation zwischen den Kantonen zu Lasten des Kantons Bern
zunehmend verscharft.
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So hat in diesen Tagen das Luzerner Stimmvolk beispielsweise gerade die Erhdhung des
Staatssteuerfusses abgelehnt. Um ein weiteres Beispiel eines Nachbarkantons zu nennen,
sei an dieser Stelle unbedingt auch auf den Kanton Solothurn hingewiesen, der die verhaltene
Steuerpolitik des Kantons Bern bereits fur eigene Zwecke zu nutzen beabsichtigt. So wird im
Bericht der Begleitkommission zur Umsetzung der Unternehmenssteuerreform Il im Kanton
Solothurn (https://www.so.ch/fileadmin/internet/fd/fd-ksta/pdf/USRIII/USRIII_Bericht_Eco-
plan.pdf) Folgendes festgehalten (S. 50):

. Die Analyse des angekdindigten Verhaltens der anderen Kantone zeigt, dass es voraussicht-
lich auch kinftig Kantone geben wird, die unter Abwagung aller Chancen und Risiken bei ei-
ner vergleichsweise hohen Steuerbelastung bleiben. In diese Richtung gehen kdnnten vor al-
lem Zdurich und Bern. (...) Der Kanton Bern geht moglicherweise davon aus, dass eine mode-
rate Senkung ausreicht, um die weniger mobilen Unternehmen im Kanton zu halten und
gleichzeitig die Steuerausfalle zu begrenzen. Er nimmt dabei womoéglich in Kauf, dass ein Teil
der hochmobilen Gesellschaften abwandert. Der Kanton Bern geht damit allenfalls bewusst
das Risiko ein, einen Teil der hochmobilen Gesellschaften sowie ihre Arbeitsplatze nicht hal-
ten zu kénnen. Der Kanton Solothurn konnte bei Unterschreitung der «Berner Steuerbelas-
tung» von einer Zuwanderung von hochmobilen Firmen aus dem Kanton Bern profitieren. {...)
Der Kanton Solothurn kénnte bei (deutlicher) Unterschreitung der «Berner Steuerbelastung»
von einer Zuwanderung von weniger mobilen Unternehmen aus dem Kanton Bern profitie-

“

ren.

Hatte der Regierungsrat vorausschauend gehandelt und eine einstufige und vor allem eine
drastischere Tarifsenkung vorgeschlagen, wirden zwar kurzfristig in den ersten Jahren ho-
here Steuerausfalle resultieren, langfristig gesehen ware der Kanton Bern aber im interkanto-
nalen und internationalen Wettbewerb letzten Endes konkurrenzfahig und kénnte auf neu an-
zusiedelnde Unternehmen standortpolitische Anziehung bewirken sowie Investitionen im
Kanton fordern. Diese Gelegenheit wird bedauerlicherweise verpasst, wenn die Steuergesetz-
revision gemass Entwurf des Regierungsrats umgesetzt wird.
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2.2 Reduktion des Kapitalsteuersatzes

Gemass Bericht des Regierungsrates vom 24. August 2016 wurde erwogen, den Kapitalsteu-
ertarif von 0.3 auf 0.1 Promille zu senken. Dadurch sollte insbesondere die Kapitalsteuerbelas-
tung fur diejenigen Gesellschaften abgefedert werden, welche durch die Aufhebung ihres
Sonderstatus (Holdinggesellschaft, Domizilgesellschaft, gemischte Gesellschaft) dem Normal-
tarif unterstellt warden. Weil die Sonderbesteuerung fur Statusgesellschaften infolge Ableh-
nung der Unternehmenssteuerreform Il vorerst nicht abgeschafft wird, sieht der Regierungs-
rat bei der Steuergesetzrevision 2019 von einer Senkung des Kapitalsteuersatzes ab. Im
Sinne der Standortpolitik wirden wir auch hier eine etwas mutigere Vorgehensweise begrus-
sen und erwarten, dass die Kapitalsteuer spatestens nach Umsetzung der Steuervorlage des
Bundes (voraussichtlich per 2021) gesenkt wird.

23 Erhéhung des Kinderdrittbetreuungsabzugs

Wie schon mehrfach im Rahmen friherer Vernehmlassungseingaben vorgebracht, ist die EX-
PERTsuisse, Sektion Bern, klar der Ansicht, dass der Kanton Bern die Besteuerung der naturli-
chen Personen massigen sollte. Indem der Kanton Bern auf die Erhohung des Kinderdrittbe-
treuungsabzugs verzichtet, ist er insbesondere fur gut verdienende (Kader)personen, welche
regelmassig auf Drittbetreuung angewiesen sind, unattraktiv. Der Entwurf zum Bundesgesetz
uber die steuerliche Berucksichtigung der Kinderdrittbetreuungskosten sieht vor, dass die
Kantone einen Abzug von mindestens CHF 10°000 vorsehen und bei der direkten Bundes-
steuer ein Abzug von bis zu CHF 25'000 ermdglicht werden soll. Das Vernehmlassungsver-
fahren zur steuerlichen Berucksichtigung der Kinderdrittbetreuungskosten lauft derzeit und -
hatte bei einer vorausschauenden Steuerpolitik bereits zum heutigen Zeitpunkt in die Vorlage
zur Steuergesetzrevision 2019 Gbernommen werden kdnnen. Kurzfristig hatte die Erhdhung
des Kinderdrittbetreuungsabzugs zwar moglicherweise Steuerausfalle zur Folge, auf langere
Sicht kdnnte sich der Abzug aufgrund positiver Beschaftigungsimpulse allerdings selber finan-
zieren, wenn nicht gar zu zusatzlichem Steuer- und Sozialversicherungssubstrat fihren. Wir
sind auch hier der Ansicht, dass der Kanton Bern aus einer zu kurzfristigen Optik handelt und
eine vorausschauende Strategie missen lasst.
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3 Parlamentarische Vorstdsse, Ausgleich der kalten Progression und Bediirfnisse der Pra-
Xis

Wir teilen die vom Regierungsrat prasentierten Einschatzungen zu folgenden parlamentari-
schen Vorstdssen:
- Motion 190-2012 (Quellensteuer fir auslandische Sportlerinnen und Kinstlerinnen):
- Motion 191-2012 (Bekdmpfung Steuerhinterziehung);
- Motion 003-2015 (Auswirkungen der Unternehmenssteuerreform Ill).

Im Zusammenhang mit der Finanzmotion 012-2016 (Steueranlagensenkung) und der Motion
218-2015 (Gewerbegrenze generell auf 0.6 SAK festlegen) kénnen wir nachvollziehen, dass
die Inhalte nicht Gegenstand der vorliegenden Steuergesetzrevision sind.

Ferner teilen wir die Ansicht des Regierungsrates, dass der nachste ordentliche Ausgleich der
kalten Progression nicht per 1. Januar 2019 zu erwarten ist.

Im Zusammenhang mit den vorgeschlagenen Anderungen und Anpassungen des Steuerge-
setzes an die BedUrfnisse der Praxis teilen wir die Einschatzung des Regierungsrates in fol-
genden Angelegenheiten:

- Wechsel vom Teilsatz- zum Teilbesteuerungsverfahren;

- Berlcksichtigung von Photovoltaikanlagen bei der Vermdgenssteuer;

- Betreuung von pflegebedrftigen Personen im gleichen Haushalt;

- Ablehnungsgriinde bei Erlassgesuchen.

Bezlglich der vorgeschlagenen Vereinheitlichung des kantonalen Steuergesetzes mit dem
Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer bei der Besteuerung von Abgangsentschadigun-
gen des Arbeitgebers erachten wir die geltende gesetzliche Regelung des Kantons Bern, wel-
che samtliche Abgangsentschadigungen, die nach dem 55. Altersjahr ausgerichtet werden,
dem Vorsorgetarif unterstellt, als gerechtfertigt. Entgegen den Ausfiihrungen des Regierungs-
rats sind wir der Ansicht, dass Arbeitnehmende im Alter von (iber 55 Jahren im heutigen Ar-
beitsmarkt kaum noch die Chance haben, ihre Vorsorge weiterhin adiquat aufzubauen. In die-
sem Zusammenhang sei stellvertretend fir viele weitere Quellen auf die Dritte Nationale Kon-
ferenz zum Thema éltere Arbeitnehmende vom 25. April 2017 hingewiesen, in deren Schluss-
erklarung klar festgehalten wird, dass Personen im Alter von tber 50 Jahren deutlich grossere
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Schwierigkeiten beim Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt gewartigen als jlingere Arbeitsu-
chende (https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/seco/nsb-news.msg-id-66474.html).

4 Redaktionelle Anderungen einzelner Bestimmungen

Wir haben keine Einwénde gegen die folgenden vorgeschlagenen redaktionellen Anderungen
des Steuergesetzes:
- Redaktionelle Korrektur eines gesetzgeberischen Versehens bei der Besteuerung nach
dem Aufwand,;
- Terminologische Anpassungen an die per 1. Januar 2013 erfolgte Revision des Rech-
nungslegungsrechts;
- Redaktionelle Korrektur der franzdsischen Fassung (fehlende Marginalie im franzosi-
schen Text);
- Materiell begrussen wir den Wechsel vom Teilsatz- zum Teilbesteuerungbesteue-
rungsverfahren (Art. 42 StG).

5 Weitere standortpolitische Massnahmen

Wie bereits im Rahmen unserer letzten Vernehmlassungen zu den Steuergesetzrevisionen
2011/12 und 2016 aufgezeigt, erachten wir es als unumganglich, weitere standortpolitische
Massnahmen vorzusehen, um den Kanton Bern als Wirtschaftsstandort mit hoher Lebensqua-
litdt in der Schweiz besser zu positionieren. So besteht sowohl bei der Besteuerung der juris-
tischen als insbesondere auch bei der Besteuerung der natiirlichen Personen dringender
Handlungsbedarf.

Wie schon in der Vergangenheit mehrmals von der EXPERTsuisse, Sektion Bern, angezeigt,
ist eine Massigung der Individualbesteuerung unseres Erachtens mit hochster Prioritat zu be-
handeln. Es sollten dringend Massnahmen zur Senkung der Besteuerung hoher Einkommen
und Vermogen erarbeitet werden, denn der Kanton Bern bleibt diesbezuglich weit hinter an-
deren Kantonen zuruck und ist fur mobile, gut verdienende bzw. vermdgende Personen aus
steuerlicher Sicht kein attraktiver Wohnsitzkanton.

In der Dokumentation zur Steuergesetzrevision 2019 wird darauf hingewiesen, dass der Fo-

kus bei der Revision 2022/2023 auf der Besteuerung naturlicher Personen liegen sollte. Wir
gehen allerdings davon aus, dass die Besteuerung der juristischen Personen aufgrund der bis
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dahin erwarteten Steuervorlage des Bundes auch bei der Revision 2022/2023 von zentraler
Bedeutung sein wird. Wir mdchten hiermit dringend empfehlen, die Besteuerung der natrli-
chen Personen parallelimit der Unternehmensbesteuerung zu revidieren. Selbstverstandlich
ist uns bewusst, dass eine generelle Steuersenkung fiir natirliche Personen derzeit nicht um-
setzbar ist. Dennoch erwarten wir, dass der Kanton Bern bei der nachsten Steuergesetzrevi-
sion Massnahmen présentiert, welche die naturlichen Personen zumindest punktuell entlastet
(z.B. Anrechnung der Einkommenssteuer an die Vermdgenssteuer, Prifung einer Anpassung
des Artikel 66 StG (Vermdgenssteuerbremse, Senkung des Tarifs fir die Besteuerung von Ka-
pitalleistungen aus Vorsorge, Erhéhung Drittbetreuungskostenabzug etc.). Wie von uns schon
im Rahmen der Vernehmlassung der letzten Steuerstrategie bemerkt, weisen wir darauf hin,
dass das bisherige Steuerniveau fur natirliche Personen leider nicht dazu beitragt, die bisheri-
gen ,Zupendlerstrome” zu verringern. Die Einflihrung der Begrenzung des Pendlerabzugs hat
die Situation fur im Kanton Bern wohnende, pendelnde Arbeitnehmer demgegenuber ver-
schlechtert. Auch durch die Streichung der Berufskostenpauschale und die Erhéhung der Ei-
genmietwerte hat sich die Steuersituation fir die natiirlichen Personen im Kanton Bern ver-
schlechtert.

Insgesamt ist festzuhalten, dass dringender steuerpolitischer Handlungsbedarf auf Stufe der
natdrlichen Personen besteht. Wir sind ausserdem berzeugt, dass die Akzeptanz der Steuer-
gesetzrevision beim Stimmvolk im Falle eines Referendums erhdht ware, wenn die Stimmbe-
rechtigten gewisse unmittelbare steuerliche Vorteile fiir sich selbst erkennen kénnten.

6 Fazit

Zusammenfassend wird festgehalten, dass sich die EXPERTsuisse, Sektion Bern wie folgt zur
vorgeschlagenen Steuergesetzrevision aussert:

Besteuerung der juristischen Personen
1. Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit mittels Anpassung des maximalen Steuersatzes
auf das absehbare Mittel der Schweizer Kantone von 14-15% bis 2021;
2. Gewahrleistung von Planungssicherheit mittels Umsetzung der Steuersatzsenkung in
einem Schritt;
3. Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit mittels Reduktion des Kapitalsteuersatzes von
0.3 Promille auf 0.1 Promille.
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Besteuerung der natirlichen Personen
4. Erh6hung des Kinderdrittbetreuungsabzugs;
5. Beibehaltung der im Kanton Bern aktuell geltenden Besteuerungsgrundsatze fir Ab-
gangsentschadigungen ab dem 55. Altersjahr;
6. Entlastung mittels Anrechnung der Einkommenssteuer an die Vermogenssteuer, Sen-
kung des Tarifs fur die Besteuerung der Kapitalleistungen aus Vorsorge etc.

Sehr geehrte Frau Regierungsrétin, sehr geehrte Damen und Herren, wir hoffen auf eine an-
gemessene Berlcksichtigung oben stehender Argumente und stehen lhnen fiir allfallige
Ruckfragen gerne zur Verfliigung.

Mit freundlichen Griissen

EXPERTSsuisse, Sektion Bern

Vizeprasident
Leiter Fachgruppe Steuern

cC:
- Herr Lukas Scheidegger, Partner, PricewaterhouseCoopers AG, Bahnhofplatz 10, 3001 Bern
- Herr Thomas Kunz, Partner, T+R AG, Sageweg 11, Postfach 237, 3073 GUmligen

- Herr Reto Gerber, Partner, Ermnst & Young AG, Schanzenstrasse 4A, 3008 Bern
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