COVID-19-Kredite und Hartefallgelder
aus Sicht der Wirtschaftspriufung

Thorsten Kleibold
Dr. oec HSG, WP / StB (D)
OBT AG, Zirich

Sektion Aargau
ZOOM-Veranstaltung

25. Mai 2021 r’IZIJ E)L(JIIDSEgéI'



Themen EXPERT
cal7 §sss

Themen

COVID-19-Kredite und Hartefallgelder — Uberblick
Behandlung in der Bilanz
Kapital- und Glaubigerschutz

Gesetzesverstosse und Umgang mit diesen

a & w0 N BE

Zusammenfassung und Ausblick

COVID-Kredite — Auswirkungen auf die Wirtschaftsprifung | Sektion AG | 25. Mai 2021 2



1. COVID-19-Kredite und Hartefallgelder — Uberblick EXPERT
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Corona-Pandemie: Unterstiitzung fur die Wirtschaft im Uberblick

Kurzarbeitsentschadigung Hartefallprogramme Corona-Erwerbsersatz

16.8 Mrd. CHF 10 Mrd. CHF 5.3 Mrd. CHF
2 Mrd. CHF, Kantone 1.8 Mrd. CHF
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Covid-19 Uberbriickungskredite
fur Unternehmen

17 Mrd. CHF

(Beantragungsfrist endete am 31.7.2020)

—— Kultur Printmedien
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= 478 Mio. CHF 29.5 Mio. CHF

Profisport Breiten- und
g Mannschaften % Leistungssport
— = 259 Mio. CHF

350 Mio. CHF
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1. COVID-19-Kredite und Hartefallgelder — Uberblick '7 EXPERT
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Solidarburgschaftsverordnung und Solidarbtrgschaftsgesetz
Covid-19-Uberbriickungskredite

1. Anzahl und Volumen der Covid-19-Uberbriickungskredite

Anzahl Durchschnittlicher Betrag in CHF Total in CHF
Covid-19-Kreditvereinbarungen 137'023 102'000 14'000 Mio.*
Covid-19-Kredit-Plus 1'130 2.7 Mio.** 3'008 Mio.**
Total 138'153 17'008 Mio.

2. Bereits vollstandig zurtickbezahlte Covid-19-Uberbriickungskredite

Anzahl Kredite Total in CHF
Total 10"150 2'114'447'279
3. Burgschaftshonorierungen
Anzahl Kredite Durchschnittlicher Betrag in CHF Total in CHF
2020 767 81'197 62'196'857
2021 1'248 89'267 111'315'798
Total 2'015 86'196 173'512'655

Stand: 19.05.2021
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Covid-19-Gesetz und Covid-19-Hartefallverordnung
Gesprochene Hartefallunterstitzungen

Von den Kantonen zwischen dem 26.9.2020 und dem 18.05.2021 gesprochene Hartefallunterstiitzungen

_ _ _ Anzahl unterstitzter ) L
Finanzierungsinstrument Total in CHF (Beitrage Bund und Kanton)
Unternehmen

A-Fonds-perdu-Beitrage 27'495 2'286.6 Mio.

Darlehen / Blrgschaften /

_ 2'062 243.6 Mio.
Garantien

Stand Kantone Al, BS, SG: 11.05.2021; Stand Ubrige Kantone: 18.05.2021
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1. COVID-19-Kredite und Hartefallgelder — Uberblick
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Covid-19-Gesetz und Covid-19-Hartefallverordnung
A-Fonds-perdu-Hartefallbeitrdge nach Branchen

Hartefallgelder (Bund und Kanton) Top 10 Branchen (in Mio. CHF)
Volumen A-Fonds-perdu-Beitrage gemass NOGA-Abteilung

Gastronomie (156)

Beherbergung (155)

Detailhandel
(ohne Motorfahrzeuge) (G47)

Dienstleistungen Sport, Unter-
haltung, Erholung (R93)

Reisebliros, -veranstalter, Reser-

vierungsdienstleistungen (N79)

Grosshandel
(ohne Motorfahrzeuge) (G46)

Landverkehr und Transport
in Rohrfernleitungen (H49)

Dienstleistungen Unternehmen
und Privatpersonen (N82)

Herstellung von Nahrungs- und
Futtermitteln (C10)

Verwalt., Fiihrung Unternehmen;
Unternehmensberatung (M70)

Weitere

2814

2015

129.9

109.7

3]
©
N

S
S
®

w
J

©
~

N -.
w
o
-~

297.9

o

250

COVID-Kredite — Auswirkungen auf die Wirtschaftsprifung | Sektion AG | 25. Mai 2021

861.8

750

covid19.easygov.swiss | Stand Kantone: 04.05.2021

6
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L2 suisse

Zahlen und Fakten aus dem Kanton Aargau

4 Anzahl a-fonds-perdu- A

Beitrage im Kt. AG: 3’277
(77.4 Mio. Fr.), ca. 12% aller
CH-weiten Falle, jedoch nur
\_ 3.3% des Gesamtvolumens Y,
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COVID-19-Kredite - Behandlung in der Bilanz (1/2)

=  COVID-19-Kredite = (verzinsliche) Verbindlichkeiten gem. Art. 959a Abs. 2 OR

o Je nach beabsichtigter Riickzahlung sind diese als kurz- oder langfristig zu ihrem Nominalwert
auszuweisen

o Ausweis in der Bilanz: entweder separat, z.B. als «Verburgter COVID-19-Kredit» oder zusammen
mit anderen Finanzverbindlichkeiten in der entsprechenden Bilanzposition.

o Allfallige im Zusammenhang mit diesen Krediten geschuldete Zinsen sind periodengerecht als
Finanzaufwand nach Art. 959b Abs. 2 Ziff. 7 bzw. Abs. 3 Ziff. 4 OR zu erfassen.

= Unabhéangig von der gewéhlten Darstellung in der Bilanz drdngen sich im Anhang der
Jahresrechnung weitere Angaben und Erlauterungen zum COVID-19-Kredit auf
(Art. 959c Abs. 1 Ziff. 2 OR).

= Offenlegung umfasst insb. auch die mit einem COVID-19-Kredit verbundenen Auflagen
gem. Verordnung/Gesetz sowie, falls anwendbar, gem. &hnlichen kantonalen Erlassen
oder Vereinbarungen mit der kreditgebenden Bank.
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COVID-19-Kredite - Behandlung in der Bilanz (2/2)

= Anhangangaben umfassen unter anderem:

O

(|
]
(|

Betrag, Verzinsung und (beabsichtigte) Dauer der Inanspruchnahme
Investitionsrestriktionen
Unzulassige Ausschuittungen

Restriktionen betreffend Gewéhrung und Abldsung von Finanzierungen gegenuber
bzw. von Gruppengesellschaften und Eigentimern

o Ggf. weitere relevante Punkte aus Kreditvereinbarungen
o Ggf. Auswirkungen auf Situationen mit Kapitalverlust / Uberschuldung nach OR 725
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Hartefallgelder - Behandlung in der Bilanz

= Zeitpunkt der Erfassung in der Bilanz

1 Gesetzesbestimmung: Ansatzvoraussetzungen von Art. 959 Abs. 2 OR

0 Gesetzesauslegung: Bestehen einer Rechtsgrundlage, Erfiillen der Bedingungen
gemass der Rechtsgrundlage sowie «sachlogischer Zusammenhang zwischen einem
Ereignis im Berichtsjahr der Erfassung und der a fonds perdu-Entschadigung»

o In der Praxis: setzt dies aufgrund der bestehenden Unsicherheit voraus, dass im
Zeitpunkt der Verabschiedung der Jahresrechnung die unternehmensspezifische,
behdrdliche Gutsprache vorliegt. Ein Zahlungseingang nach dem Bilanzstichtag
alleine ist keine hinreichende Grundlage flr die Erfassung eines Anspruchs per
Bilanzstichtag.

= Ausweis in der Erfolgsrechnung

o ausserordentlicher Ertrag oder als Teil des sonstigen betrieblichen Ertrags und im
Anhang entsprechend zu erlautern (Sachverhalt, H6he, allfallige Auflagen z.B.
hinsichtlich zuktnftiger Dividenden, solange die Auflagen bestehen — auch in
zukuinftigen Jahresrechnungen).

o Buchung stets tber die Erfolgsrechnung, nicht direkt in das Eigenkapital.

COVID-Kredite — Auswirkungen auf die Wirtschaftsprifung | Sektion AG | 25. Mai 2021 11
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COVID-19-Solidarbtrgschaftsgesetz und COVID-19-Hartefallverordnung
Bestimmungen im Kontext von Kapitalverlust und Uberschuldung

= Fur Zwecke des OR 725 werden die «Kleinkredite» (< 500 000 Franken) nicht als Fremdkapital
bericksichtigt (Art. 24 SBUG):

Bitte beachten:
kein OR 725-
Moratorium
mehr !

Art. 24 Kapitalverlust und Uberschuldung

! Fir die Berechnung der Deckung von Kapital und Reserven nach Artikel 725 Ab-
satz 1 OR20 und fiir die Berechnung einer Uberschuldung nach Artikel 725 Absatz 2

OR werden Kredite, die gestiitzt auf Artikel 3 Covid-19-SBiiV2! verbiirgt wurden,
nicht als Fremdkapital berticksichtigt.

2 Absatz 1 gilt sinngemdss fiir alle Rechtsformen, die einer gesetzlichen Anzeige-
pflicht bei Kapitalverlust und bei Uberschuldung nach Artikel 725 OR unterstehen.

=  Samtliche Darlehen/Blrgschaften/Garantien nach Hartefallverordnung werden fir OR 725 nicht
als Fremdkapital betrachtet (Art. 21 Hartefallverordnung):

Art. 21 Kapitalverlust und Uberschuldung

Fiir die Berechnung der Deckung von Kapital und Reserven nach Artikel 725 Ab-
satz 1 des Obligationenrechts (OR)3° und fiir die Berechnung einer Uberschuldung
nach Artikel 725 Absatz 2 OR werden nicht als Fremdkapital berticksichtigt:

a. Darlehen, die der Kanton als Hirtefallmassnahme im Einklang mit dieser
Verordnung gewiihrt;

b. Kredite, die er als Hartefallmassnahme im Einklang mit dieser Verordnung
verbiirgt oder garantiert.
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Berechnung von Kapitalverlust und Uberschuldung
Beispiel: Berechnung

Beispiel Covid-Kredit nach Art. 3 COVID-19-Solidarbiirgschaftsverordnung

Aktiven Passiven

Ubrige Aktiven 19600  Ubrige Passiven 20000

Covid-Cash 500 Covid-Kredit Art. 3 500
Total Verbindlichkeiten 20’500
AK 1’000
Gesetzliche Reserven 500
Bilanzverlust -1'900
Total EK -400

Total Aktiven 20'100 Total EK + Verbindlichkeiter 20’100

Ubrige Passiven -20'000

OR725.2COVID Art. 24 100  Halftiger Kapitalverlust COVID 24

OR 725.2 Normal -400  Uberschuldung Normal

Pflichten gemass PS 290/SER: Beurteilung Fortfiihnrungsfahigkeit, erwartetes Ergebnis in nachster Rechnungsperiod

COVID-Kredite — Auswirkungen auf die Wirtschaftsprifung | Sektion AG | 25. Mai 2021 14
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Berechnung von Kapitalverlust und Uberschuldung
Beispiel: Formulierungsempfehlung Revisionsbericht

"Ferner machen wir darauf aufmerksam, dass die Jahresrechnung der _ AG eine
buchmassige Uberschuldung ausweist und die Halfte des Aktienkapitals und der gesetzlichen
Reserven nicht mehr gedeckt ist (Art. 725 Abs. 1 OR i.V. mit Art. 24 COVID-19-
SolidarblUrgschaftsgesetz)."

Allenfalls:

['Sodann weisen wir darauf hin, dass es der Verwaltungsrat unterlassen hat, die Generalver-
sammlung unverzuglich tber den Verlust von mehr als der Halfte des Aktienkapitals und der
gesetzlichen Reserven zu orientieren und ihr Sanierungsmassnahmen zu beantragen."]

COVID-Kredite — Auswirkungen auf die Wirtschaftsprifung | Sektion AG | 25. Mai 2021 15
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Potenzielle und effektive Missbrauchsfalle bei COVID-19-Krediten

Berichti- Strafanzeige erstattet®
Missbrauch
Missbrauchsarten (alle Art. In Ab- gung
nicht Offene Fille Abgeschlossene Fille
gemadss Verordnung) klarung igt chne
Anzeige Anzahl Dellktsumme**  Anzahl Dellktsumme#*#*
Mehrfachantriage (Art. 3,
38 102 217 86 CHF 16'286'765 14 CHF 889'385
Abs. 1)
Grindungsdatum (Art. 3,
49 113 168 12 CHF 1'266'500 4 CHF 125'600
Abs. 1,a.)
In Konkurs-, Nachlass oder
Liquidation (Art. 3, Abs. 1, 37 6 12 16 CHF 1'020'859 5 CHF 1'098'500
b.)
Umsatzangabe (Art. 7,
Abs. 1) 2'466 189 586 131 CHF 25'493'476 9 CHF 980'000

Unterstiitzung anderer
notrechtlicher Regelungen 1 0 1 0 0 0 0
(Art. 3, Abs. 1,d.)

"J‘*““‘“‘_”"‘""”j””g Stand: 19.05.2021

aligemein unc 556 31 37 545  CHF63'760'302 62 CHF 6'061'263 Die Statistik zeigt die Falle, von denen die
Ersatzinvestitionen (Art. 6, Biirgschaftsorganisationen Kenntnis haben,
Abs. 1und 2)" entweder weil sie selbst eine Strafanzeige

erstattet haben oder weil sie von Dritten

K"*:'“"Z“""e”d””g dariiber informiert wurden. Sie ist nicht
Dividenden = iy i i
B 530 217 1M26 19 CHF4'793%695 4 CHF 970°000 vollstandig in Bezug auf Strafanzeigen, von
Refinanzierungen, etc. denen die Birgschaftsorganisationen keine
(Art. 6, Abs. 3)2 Kenntnis haben.
Andere 70 13 33 173 CHF20'142'992 11 CHF 1'159'574

17
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4. Gesetzesverstosse und Umgang mit diesen

EXPERT
0l §sae

Gesetzliche Covenants bei Inanspruchnahme von COVID-19-Krediten

2 Wihrend der Dauer der Solidarbiirgschaft ausgeschlossen sind:

d.

Dividenden und Tantiemen sowie die Riickerstattung von Kapitaleinlagen;

die Gewihrung von Darlehen oder die Riickzahlung von Darlehen von Ge-
sellschafterinnen und Gesellschaftern oder von nahestehenden Personen; zu-
ldssig 1st jedoch die Erfiillung von Verpflichtungen gegeniiber emner mit der
Kreditnehmerin oder dem Kreditnehmer direkt oder indirekt verbundenen
Gruppengesellschaft mit Sitz in der Schweiz, die vor Entstehung der Solidar-
biirgschaft bestanden haben, namentlich von vorbestehenden ordentlichen
Zins- und Amortisationszahlungspflichten;

das Zuriickfithren von Gruppendarlehen mittels gestiitzt auf die Covid-19-
SBiiV erhaltener Kreditmittel; zuléssig ist jedoch insbesondere das Erfiillen
vorbestehender ordentlicher Zins- und Amortisationszahlungspflichten inner-
halb einer Gruppenstruktur;

die Ubertragung von Mitteln aus nach der Covid-19-SBiiV verbiirgten Kredi-
ten an eme nut der Kreditnehmerin oder dem Kreditnehmer direkt oder mdi-
rekt verbundene Gruppengesellschaft, die ihren Sitz nicht in der Schweiz hat;
zulidssig 1st jedoch insbesondere das Erfiillen vorbestehender ordentlicher
Zins- und Amortisationszahlungspflichten innerhalb einer Gruppenstruktur.

3 Die Mittel aus nach der Covid-19-SBiiV verbiirgten Krediten diirfen nicht zur Um-
schuldung vorbestehender Kredite verwendet werden. Zuléssig 1st jedoch:

d.

b.

die Refinanzierung von seit dem 23. Mérz 2020 aufgelaufenen Kontoiiberzii-
gen bei derjenigen Bank, die den nach der Covid-19-SBiiV verbiirgten Kredit
gewihrt hat;

das Erfiillen vorbestehender ordentlicher Zins- und Amortisationszahlungs-
pilichten.

COVID-Kredite — Auswirkungen auf die Wirtschaftsprifung | Sektion AG | 25. Mai 2021
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4. Gesetzesverstosse und Umgang mit diesen '7 EXPERT
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Gesetzliche Covenants bei Inanspruchnahme von Hartefallgeldern

Art. 6 Einschrankung der Verwendung

Die staatlich finanzierten Hartefallmassnahmen sollen die Existenz von Schweizer Unterneh-
men und den Erhalt von Arbeitsplatzen sichern. Daher durfen im Jahr der Beitragsgewah-
rung und den drei drauf folgenden Jahren (das heisst, bei einer Beitragszahlung im Jahr
2021 in den Jahren 2021-2024), oder bis zur vollstandigen Ruckzahlung der Hilfe Dividenden
oder Tantiemen weder beschlossen noch ausgeschuttet werden, noch durfen die Mittel zur
Ruckerstattung von Kapitaleinlagen oder fur Darlehen an Eigentumer dienen noch an aus-
landische Gruppengesellschaften fliessen. Jede Ubertragung der Mittel an eine mit dem Un-
ternehmen irgendwie verbundene Person oder ein irgendwie verbundenes Unternehmen im
Ausland - z. B. im Rahmen eines Cash-Poolings — ist daher unzulassig. Hingegen bleiben
Zahlungen aufgrund von vorbestehenden vertraglichen Verpflichtungen zur Aufrechterhal-
tung des operativen Betriebs vorbehalten und sind zulassig, wie insbesondere ordentliche
Zinszahlungen und Amortisationen, sofern diese auf vorbestehenden vertraglichen Verpflich-
tungen beruhen und fallig sind. Auch ordentliche marktgerechte Zahlungen fur Lieferungen
und Leistungen einer Gruppengesellschaft bleiben zulassig.

Diese Eingrenzung der Mittelverwendung ist auch bei der Covid-19-Solidarburgschaftsver-
ordnung bzw. beim Covid-19-Solidarburgschaftsgesetzes vom 18. September 2020 ein wich-
tiges Element des Gesamtsystems.

Analog!
Vgl. Art. 6 Hartefallverordnung, hier Auszug aus Erlauterungsbericht

COVID-Kredite — Auswirkungen auf die Wirtschaftsprifung | Sektion AG | 25. Mai 2021 19
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Unzulassige Verwendungen von Covid-19-Krediten —
,7/Ausschuttungssperre”

= Wahrend der Dauer der Solidarburgschaft sind Dividenden und Tantiemen
ausgeschlossen. Sind in diesem Zusammenhang nur «Ausschuttungen von
Dividenden» zu verstehen oder bereits auch «Beschliisse einer Dividende»?

o Ausschittungen und Beschliisse

— zum einen die liquiditdtswirksamen Zahlungen an Aktionare oder Gesellschafter
(Bardividende)

— zum anderen aber auch bereits die den Aktionaren oder Gesellschaftern aufgrund
eines Gewinnverwendungsbeschlusses zugewiesenen Gewinnbestandteile, die
maoglicherweise erst zu einem spéateren Zeitpunkt liquiditdtswirksam ausbezahlt
werden.

o Ergo: auch nicht (unmittelbar) liquiditatswirksame Dividendenausschtttungen mittels
Verrechnung mit Aktionarsdarlehen oder als Buchung auf dem Aktionars-Kontokorrent

Ebenso Sachdividenden in der Form der Ubertragung von Sachwerten

O

Galt schon nach unserer bisherigen Auffassung so.
Das Parlament hat diese Sichtweise mit Art. 2 Abs. 2 lit. a Covid-19-SBUG bestétigt.

Eine Beschrankung von Art. 2. Abs. 2 lit. a Covid-19-SBUG auf die effektive
«Ausschittung» im Sinne eines Cash-Abflusses wurde — entgegen eines
Minderheitsantrags im Nationalrat — im Parlament abgelehnt.

YV YV VY
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Unzulassige Verwendungen von Covid-19-Krediten —
,7/Ausschuttungssperre”

= Das Gesetz regelt, dass Ruckerstattungen von Kapitaleinlagen wahrend der Dauer
der Solidarbtrgschaft nicht zulassig sind.

a. Wie verhalt es sich mit Herabsetzungen des nominellen Aktien- oder PS-
Kapitals mit Mittelfreigabe?

o Kapitalherabsetzung mit Mittelabfluss ist als «Zurilickerstatten von Kapitaleinlagen» gem. Art. 2
Abs. 2 lit. a Covid-19-SBUG zu verstehen und damit wahrend der Dauer eines COVID-19-
Kredits unzulassig.

o Eine deklarative Kapitalherabsetzung zur Beseitigung einer Unterbilanz (Art. 735 OR) als

bilanzielle Sanierungsmassnahme ohne Mittelabfluss hingegen ist nach wie vor moéglich (sog.
«Harmonika).

b. Wie verhélt es sich mit dem Erwerb von eigenen Aktien?

o Es handelt sich faktisch (wirtschaftliche Betrachtungsweise) um ein «Zurtickerstatten von
Kapitaleinlagen», was gemass Art. 2 Abs. 2 lit. a Covid-19-SBUG unzulassig ist.

COVID-Kredite — Auswirkungen auf die Wirtschaftsprifung | Sektion AG | 25. Mai 2021 21
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Unzulassige Verwendungen von Covid-19-Krediten —
Aktionarsdarlehen und Verbindlichkeiten im Konzernverbund

= Gesellschafterdarlehen / Gruppendarlehen

a. Wie ist der Begriff ,,Darlehen* zu verstehen?
= samtliche Kreditgewahrungen an Aktionare bzw. Gesellschafter in ihrer Funktion als
Anteilseigner (Aktionarsdarlehen) und in diesem Kontext auch Gruppendarlehen.
= Verbindlichkeiten aus L+L aus einem operativen Leistungsaustausch mit tblichen
Zahlungszielen (kein Finanzierungscharakter) sind nicht als Aktionarsdarlehen zu betrachten.
= weiterhin zuldssig sind bspw. Mietzinszahlungen an einen Aktionar oder eine andere von ihm

beherrschte Konzerngesellschaft flr von inm oder dieser zur Nutzung Uberlassene
Raumlichkeiten

= Es sollen keine Mittel abfliessen oder Sicherheiten fir bestehende oder neue
Finanzverbindlichkeiten gewahrt werden, wenn damit nicht zwingende Bedurfnisse zur
Aufrechterhaltung des operativen Betriebs gedeckt werden.

b. Solidarburgschaftsverordnung sprach noch von Aktivdarlehen.

= Wir hielten hierzu jedoch seinerzeit bereits fest, dass die Verwendung eines Covid-19-Kredits
zur Riuckzahlung eines vor Kreditgewahrung gewahrten Aktionarsdarlehens eine nicht
zulassige Refinanzierung darstelle und selbiges flr Gruppendarlehen anzunehmen sei.
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Unzulassige Verwendungen von Covid-19-Krediten —
Aktionarsdarlehen und Verbindlichkeiten im Konzernverbund

= Ordentliche versus ausserordentliche Amortisationen und Zinszahlungen

0 Das Solidarbiirgschaftsgesetz hat hier die notwendige Klarheit gebracht.

o Amortisationen und Zinszahlungen fir vorbestehende Kredite werden im Sinne von «pacta sunt
servanda» fur zulassig erklart

(Art. 2. Abs. 2 lit. b, c und d sowie Abs. 3 und 4 Covid-19-SBUG) .

o Ausserordentliche Kindigungen oder Rickzahlungen zwecks Umschuldung vorbestehender
Kredite mit einem Covid-19-Kredit sowie ausserordentliche Amortisationen oder ausserordentliche
Zinszahlungen sind mit dieser gesetzlichen Bestimmung hingegen nicht erlaubt.

7 Und wie steht es um bankseitige «Umschuldungen» (Bank schreibt COVID-Kredit dem im Minus
befindlichen KK-Konto gut)?
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Unzulassige Verwendungen von Covid-19-Krediten —
Erweiterungsinvestitionen

= Investitionen gem. Solidarbirgschaftsgesetz
o Erweiterungsinvestitionen in das Anlagevermdgen sind vollumfanglich zulassig.

o Eine Verwendung von Mitteln fir Neuinvestitionen stellt keine Vertragsverletzung des
Kredithehmers dar (vgl. Art. 27 Abs. 2 Covid-19-SBUG).

o Allerdings keine Ruckwirkung.
— Somit werden allfallige Verstdsse gegen das bisherige Verbot fiir Erneuerungsinvestitionen

gemass Solidarburgschaftsverordnung (vgl. Art. 6 Abs. 2 lit. b. Covid-19-SBUV) nicht durch
die neue Bestimmung im Solidarbiirgschaftsgesetz geheilt.

— Vgl. Erich Ettlin (Amtliches Bulletin, StAnderat Wintersession 2020, Sitzung vom
10.Dezember 2020): «Wenn jemand diese Bestimmung [...] - also keine Investitionen ins
Anlagevermdgen -, unter der Verordnung verletzt hat, wird das jetzt riickwirkend mit der
Gesetzeseinfiihrung legitimiert? Ich denke nicht. Ich denke, es bleibt eine Verletzung.»

— Anders formuliert: Die Bestimmung von Art. 27 Abs. 2 Covid-19-SBUG gilt prospektiv, nicht
retrospektiv. => Dies hat Konsequenzen fir die Hinweis- und Meldepflicht der Revisionsstelle.

= Investitionen gem. bisheriger Solidarblrgschaftsverordnung
~ Verordnung kannte kein umfassendes Investitionsverbot.

o Nach Art. 6 Abs. 2 lit. b SBUV war es zulassig Investitionen aus anderen Mitteln, z. B. aus
erwirtschaftetem Cashflow, zu tatigen. Vgl. Botschaft zum Solidarbirgschaftsgesetz, S. 28.
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Prufungsauftrag — Prifungsgegenstand - Meldepflichten

Art. 23 Aufgaben der Revisionsstelle

I Stellt die Revisionsstelle der Kreditnehmerin oder des Kreditnehmers im Rahmen
der eingeschrinkten oder ordentlichen Revision der Jahres- oder Konzernrechnung
eine Verletzung einer Vorgabe nach Artikel 2 Absétze 2-4 fest, so setzt sie ihr oder
ihm eine angemessene Frist zur Herstellung des ordnungsgeméissen Zustandes. Wird
dieser nicht innerhalb der gesetzten Frist hergestellt, so muss die Revisionsstelle die
Generalversammlung informieren. Sollte der Verwaltungsrat den ordnungsgemassen
Zustand auch dann nicht unverziiglich herstellen, so informiert die Revisionsstelle die
zustandige Biirgschaftsorganisation.

2 Die Biirgschaftsorganisation kann iiberpriifen lassen, ob die Kreditnehmerinnen und
Kreditnehmer bei der Verwendung der Kreditmittel die Vorgaben nach Artikel 2 Ab-
sdtze 2-4 einhalten. Verfiigt die Kreditnehmerin oder der Kreditnehmer nicht iiber
eine Revisionsstelle, so kann die Biirgschaftsorganisation eine zugelassene Revisorin
oder einen zugelassenen Revisor mit der Uberpriifung beauftragen. Verfiigt die Kre-
ditnehmerin oder der Kreditnehmer {iber eine Revisionsstelle, so kann die Biirg-
schaftsorganisation diese mit der Uberpriifung beaufiragen.

3 Die oder der Beauftragte berichtet der Biirgschaftsorganisation und der Kreditneh-
merin oder dem Kreditnehmer iiber das Ergebnis der Uberpriifung.
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Prufungsauftrag — Prifungsgegenstand - Meldepflichten

WER
in welchem Kontext

Revisionsstelle
im Rahmen der
Abschlussprifung

WAS
Prifungsfeststellung

» Verstoss gegen Kredit-
verwendungsbestimmungen
gem. Art. 6 Abs. 3 Covid-19-
SBuV (Verstoss im Zeitraum bis
und mit 18. Dez. 2020)

» Verstoss gegen Kreditvergabe-
kriterien der Covid-19-SBuV

WEN
(Information an wen)

Gesetzliche Bestimmungen nach

OR zur Abschlussprufung

1) Schriftliche Meldung an den
Verwaltungsrat

2) Ggf. Hinweis im Revisionsbericht
an die Generalversammlung

Verstoss gegen Kredit-
verwendungsbestimmungen gem.
Art. 2 Abs. 2-4 Covid-19-SBuG
(Verstoss ab dem 19. Dez. 2020)

Beauftragte
Prifungsgesellschaft
im Rahmen der Covid-19-
Kreditverwendungsprufung

Bestimmungen nach Art. 23 Abs. 1

Covid-19-SBUG

1) Information des Verwaltungsrats
unter Fristansetzung

2) Danach: ggf. Information der GV

3) Danach: ggf. Information der
zustandigen Burgschafts-
organisation

Verstoss gegen Art. 2 Abs. 2-4
Covid-19-SBuG
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Berichterstattung der Ergebnisse der
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Prafungsauftrag — Prifungsgegenstand - Meldepflichten

>

Art. 23 Covid-19-SBUG andert den gesetzlichen Prifungsauftrag der ordentlichen und
eingeschrankten Revision nicht.

In beiden Revisionsarten priift die Revisionsstelle die Jahresrechnung sowie den Vorschlag des
VR Uber die Verwendung des Bilanzgewinns.

So unter anderem Erich Ettlin: «Es ist, wie gesagt wurde, keine Ausweitung der Aufgaben flr
die Revisionsstelle. Das ist wichtig. Der Prifungsbereich bleibt gleich [...]»
(Erich Ettlin, Wintersession 2020, Neunte Sitzung vom 10. Dezember 2020, Amtl. Bulletin).

Allerdings: Teil des Prufungsgegenstands sind je nach Wesentlichkeit auch die bilanzielle
Darstellung der Covid-19-Kredite und diesbeztigliche Offenlegungen.
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Prufungsauftrag — Prifungsgegenstand - Meldepflichten

Teil des Prufungsgegenstands sind die bilanzielle Darstellung der Covid-Kredite und
diesbezligliche Offenlegungen.

(1) Inwieweit besteht ein Risiko, dass die Jahresrechnung aufgrund einer nicht
gesetzeskonformen Verwendung eines Covid-19 Kredits wesentlich falsch dargestellt ist?
o Unmittelbare Ruckzahlungspflicht bei Verstoss gegen Kreditverwendungsbestimmungen

(2) Auch koénnen Verstdsse gegen die Kreditgewahrungsbedingungen zur umgehenden
Falligkeit des Covid-19-Kredits mit entsprechender Auswirkung auf den Bilanzausweis
fihren.

o Die Revisionsstelle wird daher die Unternehmensleitung bei offensichtlich missbrauchlichen
Gesuchen - sofern im Rahmen der Abschlussprifung erkannt - darauf hinweisen und einen

entsprechenden Hinweis auch im Revisionsbericht an die Generalversammlung in Erwagung
ziehen.

Eine Pflicht zur Prifung der Kreditvergabe besteht im Rahmen der Abschlussprtfung nicht.

o Allerdings kénnte es aufgrund konkreter Anhaltspunkte angezeigt sein, sich mit der Frage der
Kreditvergabe dennoch auseinanderzusetzen.
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Prufungsauftrag — Prifungsgegenstand - Meldepflichten

Teil des Prufungsgegenstands sind die bilanzielle Darstellung der Covid-Kredite und
diesbezligliche Offenlegungen.

o Die Tatsache etwa, dass das geprifte Unternehmen im Geschaftsjahr 2020 eine
Umsatzzunahme im Vergleich zum Vorjahr erzielt hat, kann in Frage stellen, ob das
Unternehmen im Zeitpunkt des Kreditantrags die Voraussetzungen zur Gewéahrung des Kredites
erfullt hat ("Der Kreditnehmer ist aufgrund der Covid-19-Pandemie namentlich hinsichtlich seines
Umsatzes wirtschaftlich erheblich beeintrachtigt”, Art. 3 Abs. 1 lit. c. Covid-19-SBUV).

Relevant ist hier der Zeitpunkt der Kreditbeantragung.

War eine Gesellschaft zu diesem Zeitpunkt im Sinne von Art. 3 Abs. 1 lit. ¢c. Covid-19-SBuV
beeintrachtigt, musste z.B. die Geschéftstatigkeit im Rahmen des staatlich verordneten
Lockdowns eingestellt werden, und wurde von erheblichem Umsatzeinbruch ausgegangen, ist
dies massgeblich.

o Eine zwischenzeitliche Erholung des Geschafts fuhrt nicht rickwirkend zu einer
anderslautenden Beurteilung.
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Prufungsauftrag — Prifungsgegenstand - Meldepflichten

Teil des Prifungsgegenstands ist auch die Frage, ob es bei einem unberechtigten
Kreditbezug und einer sofortigen Rickzahlungspflicht zu einer Going Concern-
Thematik kommt.

= Steht dies nicht zu beflrchten, sollten bei eing. Rev. i.d.R. Befragungen ausreichen.

= Auch PS 250 Tz. 14 und Tz. A9/A10 sehen fir die ordentliche Revision als
Prifungshandlungen zur ldentifikation von Gesetzesverstdssen, die sich u.a. auf die
Fahigkeit zur FortfUhrung der Geschéftstatigkeit auswirken kdnnten, explizit Befragungen
und Einsichtnahme in Korrespondenzen vor.

= Bei einer drohenden Rickzahlungsverpflichtung und einer daraus resultierenden
Auswirkung auf die Fortfihrungsfahigkeit des Unternehmens sind die Vorgaben des
Schweizer Standards zur Eingeschrankten Revision (SER) bzw. von PS 570 zu beachten.

o Bei positiver Fortflihrungsprognose trotz einer wesentlichen Unsicherheit erfordert dies eine
Offenlegung der Umstande im Anhang zur Jahresrechnung und eine Hervorhebung eines
Sachverhalts im Revisionsbericht.

o Bei Verunmdglichung der Fortfihrung muss die Jahresrechnung auf Verausserungswerte
umgestellt werden, eine Unterlassung diesbeztiglich wird in den meisten Féllen zu einer
Versagung des Priufungsurteils resp. einer verneinenden Prifungsaussage fuhren.
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Meldepflicht: Generelle Hinweispflicht im Rahmen der Abschlussprifung

= Gemass den OR-Bestimmungen besteht bei der ordentlichen Revision - und bei der
eingeschrankten Revision im Rahmen der beschrankten Hinweispflicht - eine Pflicht zur
Adressierung von Gesetzesverstdssen im Revisionsbericht an die GV.

=  Gilt insoweit auch fir festgestellte Verstdsse gegen Bestimmungen der
Solidarbirgschaftsverordnung bzw. des Solidarblrgschaftsgesetzes.

= Mit Art. 23 Abs. 1 Covid-19-SBUG besteht nun eine dem OR vorgehende Bestimmung,
wonach festgestellte Verstdsse gegen gewisse Vorgaben des Solidarblrgschaftsgesetzes
ggf. auch eine Meldepflicht gegentber der zustandigen Burgschaftsorganisation ausldsen.
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Meldepflicht: Spezifische Meldepflichten gem. Solidarblrgschaftsgesetz

= Neue gesetzliche Meldepflichten flr die Revisionsstelle

o JA: Bei Verstdssen gegen Vorgaben von Art. 2 Absétze 2 - 4 Covid-19-SBUG
(Kreditverwendungsbestimmungen)

o NEIN: Eine Meldepflicht bei Verstdssen gegen Kreditvergabekriterien besteht gegeniber der
Blrgschaftsorganisation aufgrund des klaren Wortlauts von Art. 23 Abs. 1 Covid-19-SBUG nicht.

= Dreistufige «Meldekaskade»

o Zuerst Information des Kredithehmers, d.h. tblicherweise Meldung an den Verwaltungsrat, unter
Fristansetzung (angemessene Frist).

o Sodann Information der Generalversammlung, sollte innerhalb der gesetzten Frist der
ordnungsgemasse Zustand nicht hergestellt worden sein.

o Schlussendlich Information der zustandigen Blrgschaftsorganisation, sollte der Verwaltungsrat
den ordnungsgemassen Zustand auch nach Meldung an GV nicht unverziglich hergestellt haben.

= Das dreistufige Meldesystem erfordert von der Revisionsstelle einen laufenden Austausch
mit dem VR, damit sie in der Lage ist, festzustellen, ob der ordnungsgemasse Zustand
hergestellt worden ist oder ob sie die nachste Stufe des Meldesystems anberaumen
Mmuss.
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Meldepflicht: Hinweis- und Meldepflichten im Kontext von Neuinvestitionen

= Solidarburgschaftsgesetz (ab dem 19. Dez. 2020) => Meldepflicht an die
Blrgschaftsorganisation, sofern eine missbrauchliche Verwendung des Kredits identifiziert
wird und der VR dies nicht korrigiert.
Diese Meldepflicht bestand gemass Solidarburgschaftsverordnung nicht.

= Art. 27 Abs. 2 Covid-19-SBuG => Ubergangsbestimmung:

0 "Werden nach Inkrafttreten dieses Gesetzes Mittel fur bisher nach der Covid-19-SBuUV
unzulassige Neuinvestitionen verwendet, die nach diesem Gesetz jedoch zulassig sind, so stellt
diese Verwendung keine Vertragsverletzung der Kreditnehmerin oder des Kredithehmers dar."

o Im Umkehrschluss: Neuinvestitionen vor Inkrafttreten des neuen Gesetzes stellen eine Vertrags-
und Gesetzesverletzung aufgrund der frilher geltenden Bestimmungen der
Solidarbirgschaftsverordnung (Covid-19-SBuV) dar.

= Die Meldepflicht nach Art. 23 Covid-19-SBUuG betrifft die unzulassige Mittelverwendung
nach Art. 2 Absatze 2 - 4 Covid-19-SBuUG. Die Neuinvestitionen sind jedoch gemass
Solidarbirgschaftsgesetz inskinftig vollumfanglich zulassig!

= Revisionsstelle stellt ab Inkrafttreten des Gesetzes eine vor dem 19. Dezember 2020
getatigte unzulassige Neuinvestition fest.

o Keine Meldepflicht gegentber der Birgschaftsorganisation.

o Hingegen: Die Erweiterungsinvestitionen stellt einen Verstoss gegen die bisherige Verordnung dar
=> insoweit entsprechend im Rahmen der OR-Hinweispflicht im Revisionsbericht zu wirdigen.
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Meldepflicht: Hinweis- und Meldepflichten bei anderen Verstossen

= Offene Frage, ob andere Verstosse gegen die Kreditverwendungsbeschrankungen der
bisherigen COVID-19-Solidarbirgschaftsverordnung, die unverandert bzw. leicht
verandert in Art. 2 Abs. 2-4 COVID-19-SBUG uberfihrt worden sind, eine Meldepflicht an
die Burgschaftsgenossenschaft auslosen.

= Der Gesetzgeber hat diesbezlglich keine entsprechende Schlussbestimmung (wie bei
den Neuinvestitionen) geschaffen.

= Zwei Sichtweisen (professionelles Ermessen des Priifers!):
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Zusammenfassung und Ausblic

Weitergehende Ausflihrungen

Q&A EXPERTSsuisse Expert Focus-Artikel Feb. 2021 Nay/Kleibold

Erstpublikation: 19. Dezember 2020, letzte Anderung: 24.03.2021 n’b EXPERT

Beriicksichtigung von COVID-19 Krediter

Rahmen der Abschlusspriifung sowie Fragen und

1. COVID-19-Solidarbii i lichs i

Dias Parlament hat in der Wintarsession mit Schlussabstimmung vom 18. Dezember 2020 das COVID-
13-Solidarb (cOVID-15- Das Gesetz trite uf den 19. Dezember
2020 in Kraft und ersetzt ab disssm Zeitpunkt die COVID-13-Solidarbiirgschaftsverordnung.

Mit dem Soli iben die bisheri i
Tantiemen und Kapitaleinlagen] sowie die weiteren Beschrai bei der
bestehen mit Ausnahme, dass kinftig (d h. ab dem 19, Dezember 2020} auch wieder
Enwsiterungsinvestiianen in daz Anlsgevarmagen sulissig sind. Eine Verwendung von Mittsin far
ionen stellt somit nach des COVID-15- keine
Vertragsverletzung des Kreditnehmers dar (vgl. Art. 27 Abs. 2 COVID-15-3BiG)

Mit Bezug auf dis Wirtschaftsprifung beinhaltet das neus Gesstz folgende Regelung in Art. 23
COVID-13-SBUG:

Abs.1
Stellt die Revi der K in ader des im Rahmen der

i dnkten oder 7 isi Iahres- oder ine Verletzung siner
Vorgabe nach Artikel 2 Absitze 24 fest, so setzt sie ihr oder ihm sine angemessene Frist zur
Herstellung des ordnungsgamsssen Zustandss. Wird dieser nicht innerhalls der gessirien Frist
hergestellt, so muss die Revisi die . Solite der
Verwaltungsrat den ordnungsgemssen Zustand auch dann nicht unverziiglich herstelien, so
informiert die Revisionsstelle die zustandige Birgschaftsorganisation

Abs. 2
Die Biirgschaftsorganisation kann iiberpriifen lassen, ob die Kreditnehmerinnen und Kreditnehmer
bei der Verwendung der Kreditmitte! die Vorgaben nach Artikel 2 Absatze 2-4 einhalten. Verfiigt die

der nicht iiber eine Revisi s kann die

Burgschafisorganisation eine zugelassens Revisorin oder einen zugelassenen Revisor mit der

Verfigt di in oder der iiber eine
kann die Bi g diese mit der Uberprifung beauftragen.
Abs.3
Die oder der berichtet der und der in oder dem

iiber das Ergebnis der

WIRTSCHAFTSPROFUNG ALLGEMEIN

COVID-19-SOLIDARBURGSCHAFTSGESETZ
Auswirkungen der neuen Gesetzesbestimmungen
auf die Arbeiten der Revisionsstelle

pas

am 18. Dezember 2020

In Kraf getreten. Dieses emhile Ausschivmungssperen fur die Kredimehmer, defi-

nlen gewlsse fr die und glbe den
nisationen die Moglichkeht elne separate COVID-19-Krediverwendungsprifung zu

beaufagen.
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Zusammenfassung und Ausblick

= Erweiterungsinvestitionen nunmehr (wieder) uneingeschrankt moglich.

=  Gleichbehandlung von COVID-Krediten und Hartefallgeldern zudem im
Hinblick auf Mittelverwendung / Ausschuttungen sowie bzgl.
Kapitalverlust/Uberschuldung.

= Die Kredite sind allerdings im handelsrechtlichen Abschluss unter dem
Fremdkapital auszuweisen.

=  Sie werden noch langere Zeit die Bilanzen belasten sowie die Unternehmen

in ihrer Ausschuttungs-/ Finanzierungspolitik beschaftigen. Das Covy
= Befristete Entbindung von der Pflicht zur Uberschuldungsanzeige eemlet dle'f:';

le st'lWelz

ausgelaufen.

Gesefz i
Ungenmpffe

=  Bundesrat hat Kompetenz gem. SBUG ein weiteres Covid-19-
Kreditprogramm aufzusetzen.

= Aktuell aber erfolgt weitere Stutzung der Wirtschaft via die kantonalen
Hartefallprogramme. Dieses Programm ist «offen» bis zum 31. Dez. 2021.

= Am 13. Juni aber zudem noch Volksabstimmung tiber das COVID-Gesetz,
da Referendum zustande gekommen.

Ps -
98 Entschiitigungens
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