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Was ist eine Stiftung?

Stiftung = Vermogen fur einen besonderen Zweck (. so zes)

Eine Stiftung hat keine Mitglieder  verein, cenossenschaty UNA Keine
Eigentumer ac, mon)

Das oberste Organ (i der regel «stifungsratyy NAt im Wesentlichen einen
einzigen Auftrag: Verfolgung des Stiftungszwecks
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Wie wird eine Stiftung errichtet

Die Stiftung entsteht durch eine offentliche Urkunde oder durch
eine Verfugung von Todes wegen (ar. s1 zes)

=> 1. Herausforderung in der Praxis: die Aufsichtsbehorde ist in
den Prozess der Stiftungserrichtung nicht involviert

(Losungsansatz: Aufsichtsbehorde vorab informell konsultieren)

=>» 2. Herausforderung in der Praxis: bei Verfugungen von Todes
wegen ist der Wille des Stifters nicht immer klar

(Losungsansatz: Stiftung mit geringem Vermogen zu Lebzeiten errichten)
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Weshalb hat eine Stiftung eine Aufsicht?

«Die Aufsichtsbehorde hat dafur zu sorgen, dass das
Stiftungsvermogen seinen Zwecken gemass verwendet wird»

(Art. 84 Abs. 2 ZGB) Ausnahmen sind Familien- und kirchliche Stiftungen!

Mit der Stiftungserrichtung wird das gewidmete Vermogen in das
Eigentum der Stiftung uberfuhrt.

Es gibt keine andere Instanz, die die Tatigkeit des Stiftungsrats
uberwachen kann.
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Gesetzliche Aufgaben der Akteure

Stiftungen sind in ihrer Organisation sehr frei.

(«Die Organe der Stiftung und die Art der Verwaltung werden durch die Stiftungsurkunde festgestellt», Art. 83 ZGB)

Sie benotigen aber alle zwingend:
- Oberstes Organ

- Revisionsstelle (Ausnahme: von der Revisionspflicht befreit, Art. 83b Abs. 2 ZGB)

- Aufsichtsbehorde
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Aufgaben des obersten Organs

Treuhanderische zweckgemasse Verwaltung des Vermogens

Fuhrt die Geschaftsbucher sinngemass nach den Vorschriften
des OR (Art. 83a ZGB)

Wahlt die Revisionsstelle (. s3babs. 1 zcs)

Bei drohender Zahlungsunfahigkeit oder Uberschuldung Aufsicht
benach richtigen (Art. 84a Abs. 1 ZGB)

Bei der Aufsicht Organisations- und Zweckanderungen
bea ntra_qen (Art. 85/86/86b ZGB)
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Aufgaben der Revisionsstelle

Prufung der Stiftung im Rahmen der Vorschriften des OR, in der
Regel Eingeschrankte Revision nach Art. 727a OR (ar. s3b abs. 3 zag)

Ubermittelt der Aufsicht eine Kopie des Revisionsberichts sowie
aller wichtigen Mitteilungen an die Stiftung (. ssc zes)

Benachrichtigt die Aufsicht, wenn sie Zahlungsunfahigkeit oder
Uberschuldung feststellt (. s4aavs 2 zas)
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Aufgaben der Aufsicht

Sorgt fur zweckgemasse Verwendung des Vermogens (ar. s as. 2 zes)

Ergreift geeignete Massnahmen, wenn die Organisation nicht
genijgend ISt (art. 834 zGB)

Trifft die notigen Massnahmen bei drohender
Zahlungsunfahigkeit oder Uberschuldung . ssaabs. 3 zag)

Andert Urkunde (s&mtliche Bestimmungen!) (. ssiss/ssarsen zos)
Hebt die Stiftung auf (Art. 88 Abs. 1 ZGB)



OSTSCHWEIZER BVG- UND STIFTUNGSAUFSICHT

Zusammenarbeit Revision - Aufsicht

Revisionsbericht ist DAS zentrale Dokument, auf welches sich
die Aufsicht abstutzt

Ordnungsgemasse Rechnungslegung wird auf Grund des
vorliegenden Revisionsberichts vorausgesetzt

Zweckmassigkeit resp. Zweckdienlichkeit wird von der
Aufsichtsbehorde uberpruft

=» Revision und Aufsicht arbeiten an der gleichen Sache, jedoch
aus unterschiedlicher Perspektive!
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Moglichkeiten und Grenzen der Aufsicht

Das Stiftungsrecht ist sehr liberal.
Ermessen des Stiftungsrates ist dementsprechend sehr weit.

Die Aufsichtsbehorde greift nur bei Ermessensuberschreitung ...
Vergabe, die nicht vom Zweck abgedeckt ist), ErmeSSGHSU nte rSCh reltu ng (z.B. es werden keine
Vergabungen getatigt, obwohl sie moglich waren) u nd Erm essensm |SSbraUCh (z.B. Vergabungen

werden regelmassig nur an Familienmitglieder getatigt) eln.

Massnahmen mussen verhaltnismassig (=geeignet, erforderiich und zumutbar) SEIN.
=>» Aufsicht ist kein «Oberstiftungsrat»!
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Neuerungen im Stiftungsrecht |

«Das oberste Stiftungsorgan muss der Aufsichtsbehorde jahrlich
den Gesamtbetrag der ihm und der allfalligen Geschaftsleitung
direkt oder indirekt ausgerichteten Verfugungen im Sinne von Art.
734a Abs. 2 OR gesondert bekannt geben» (Art. 84b ZGB, in Kraft ab 1.1.2023)

=» Ausweis im Anhang nicht erforderlich, von der
Aufsichtsbehorde aber empfohlen

= Umsetzung spatestens ab Jahresrechnung 2023 resp. alle
Rechnungen, die im 2023 abgeschlossen werden
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Neuerungen im Stiftungsrecht

alt

Art. 84a ZGB

1 Besteht begriindete Besorgnis, dass die Stiftung Gberschuldet ist oder ihre
Verbindlichkeiten langerfristig nicht mehr erfillen kann, so stellt das oberste
Stiftungsorgan auf Grund der Verdausserungswerte eine Zwischenbilanz auf und
legt sie der Revisionsstelle zur Priifung vor. Verfligt die Stiftung Gber keine
Revisionsstelle, so legt das oberste Stiftungsorgan die Zwischenbilanz der
Aufsichtsbehorde vor.

2 Stellt die Revisionsstelle fest, dass die Stiftung Gberschuldet ist oder ihre
Verbindlichkeiten langerfristig nicht erfiillen kann, so legt sie die Zwischenbilanz
der Aufsichtsbehdérde vor.

3 Die Aufsichtsbehorde halt das oberste Stiftungsorgan zur Einleitung der
erforderlichen Massnahmen an. Bleibt dieses untatig, so trifft die
Aufsichtsbehorde die nétigen Massnahmen.

4 Notigenfalls beantragt die Aufsichtsbehdrde vollstreckungsrechtliche
Massnahmen; die aktienrechtlichen Bestimmungen Uber die Er6ffnung oder
den Aufschub des Konkurses sind sinngemass anwendbar.

neu

Art. 84a nZGB (in Kraft ab 1.1.2023)

1 Bei drohender Zahlungsunfihigkeit oder Uberschuldung muss das oberste
Stiftungsorgan umgehend die Aufsichtsbehorde benachrichtigen.

2 Stellt die Revisionsstelle fest, dass die Stiftung zahlungsunfahig oder
Uberschuldet ist, so benachrichtigt sie die Aufsichtsbehorde.

3 Die Aufsichtsbehorde halt das oberste Stiftungsorgan zur Einleitung der
erforderlichen Massnahmen an. Bleibt dieses untatig, so trifft die
Aufsichtsbehorde die notigen Massnahmen oder benachrichtigt das Gericht.

4 Die Bestimmungen des Aktienrechts zur Ermittlung der Uberschuldung sowie
zur Aufwertung von Grundstlicken und Beteiligungen sind entsprechend
anwendbar.
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Erwartungen an die Revisionsstellen

Verstandnis fur die Rolle der Aufsicht
Transparente Kommunikation mit der Aufsicht
Unterstutzung fur Erwartungen der Aufsicht bei Spezialfragen

Revision und Aufsicht arbeiten gemeinsam fur ein integres
Stiftungswesen.



Die Aufsichtslandschaft in der
Ostschwelz
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Grundsatz der Aufsichtszustandigkeit

«Die Stiftungen stehen unter der Aufsicht des Gemeinwesens
(Bund, Kanton, Gemeinde), dem sie nach Ihrer Bestimmung
angehc’jren.» (Art. 84 Abs. 1 ZGB)

=>Es ist relevant, welchen Zweck eine Stiftung verfolgt
=>Es gibt sehr viele Aufsichtsbehorden, jedoch keine Hierarchie
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Aufsichtsbehorden klassische Stiftungen

Bund Ostschweizer BVG-

(Eidg.Stiftungsaufsicht und Stiftungsaufsicht Kanton Bezirk Gemeinde

Teil des EDI)

Al

AR
GL
GR
SG
SH
TG

T I

ZH

-
(o]
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Ausgangslage

Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht

Grundung 2008
Tragerkantone AlL AR, GL, GR, SGund TG
BVG- Aufsicht Al AR, GL, GR, SG und TG sowie Tl

Aufsicht Klassische Stiftungen SG, TGund Tl


Presenter-Notizen
Präsentationsnotizen
Beispiel Business House
Damit ist nicht nur der SR gemeint sondern auch GL, Dienstleister…
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Bestande: Entwicklung

Vorsorgeeinrichtungen klassische Stiftungen
31.12.2018  31.12.2019  31.12.2021 31.12.2018  31.12.2019  31.12.2021
1200 -
17000 -
400 - 800 -
300 600 -
200 - 400 -
100 - 200 -
0 0
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Bestande: nach Kantonen

Vorsorgeeinrichtungen klassische Stiftungen

AR 25

GL 19
Al6
GR 28
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Geschaftstatigkeit

Geschaftsfelder Gesamt

Fachkompetenz
4% —

Operations
19 %

15. November 2022

Geschaftsfelder VE

Fachkompetenz
6% —

Operations
21%

i G _y
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Geschaftsfelder KS

Fachkompetenz
3% —\

Operations
15%

ExpertSuisse Sektion Ostschweiz

Revision:
Prufen Jahresrechnungen

Risikoanalyse:

Prufen von Anlage- und
Ruckstellungsreglementen
sowie Versicherungs-
technischen Gutachten,
personlicher Kontakt mit
Beaufsichtigten

Recht:

Prufen von Vorsorge- und
Organisationsreglementen/Ge
nehmigung von
Urkundenanderungen,
Liquidationen, Vermdgens-
Ubertragungen und
Teilliquidationsreglementen/R
echtsfalle, etc.

Fachkompetenz:
interne und externe
Weiterbildung

Operations:

Flahren der selbstéandigen
Anstalt (Personelles, Finanz-
und Rechnungs-wesen) inkl.
Mitarbeit

in Fachgremien und
Referententatigkeiten

24
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Organisation

Verwaltungskommission 6 Tragerkantone

Standorte in St.Gallen (7 Personen) und Muralto (3 Personen)
290 Stellenprozente fur klassische Stiftungen
Eine Ansprechperson fur das gesamte Dossier

Finanzierung Uber Aufsichtsgebuhren (.53 vio ks, 1.7 mio ve)
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Kultur

Aufsicht soll wenn immer moglich «auf Augenhohe» ausgeubt
werden.

Gegenseitiges Vertrauen ermoglicht konstruktive Losungssuche,
bevor Probleme eskalieren.

In der Regel kann mit Dialog mehr erreicht werden als mit
formalen Verfahren.



Aufsichtstatigkelt in der Praxis
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Berichterstattungen

Jahrliche Einsicht in Berichterstattung:

- Formelle Prufungen: HR-Eintrage, Auflagen erfullt,
Jahresrechnung formal korrekt, Reglemente vorhanden, ...

- Tatigkeitsbericht/Protokolle
- Prufen der Vergabungen
- Verhaltnis Vergabungen/Verwaltungskosten
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Urkundenanderungen

In der Regel Urkundenanderungen erst nach Vorabklarungen.

Viele Differenzen konnen im Dialog geklart werden. Dazu
gehoren auch falsche Erwartungen des Stiftungsrates.

Abschliessend Genehmigung der Anderung durch eine
Verfugung.
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Reglemente/Beratungen

In bestimmten Fallen sind Reglemente erforderlich (zs. entschadigung,

Organisation, Vergabungen, ...)

Diese entstehen meist im Dialog mit der Aufsicht

Spezialfall Entschadigungsreglemente: ab einer gewissen
(Grosse (seurteiung im Einzetfal) VErlangen wir ein von der Steuerverwaltung

genehmigtes Entschadigungsreglement

Gemeinsames Ausloten mit dem Stiftungsrat, welche
Anpassungen/strategische Ausrichtungen moglich sind.
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Hohelitliche Massnahmen

Fuhren alle anderen Bemuhungen nicht zum Ziel, kann und muss
die Aufsicht Massnahmen anordnen.

Die haufigsten Massnahmen sind: Anordnung von Massnahmen
und Einsetzung von Sachwaltern.

Entscheid uber Aufsichtsbeschwerden.

=» Alle diese Falle sind sehr selten!
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Geschaftsfalle Klassische Stiftungen

Prufungshandlungen 2021 2020
Anzah| Anzahl
JAHRESRECHNUNGSPRUFUNGEN 1198 1’209
Anlagereglement 21 6
Organisationsreglement 51 19
Ubrige Reglemente 18
REGLEMENTSPRUFUNGEN 72 43
Anfrage 68 75
Beschwerde 7 7
Fristerstreckungsgesuch 65 98
Liquidation 17 28
Mittelverteilung vor Auflésung
Neuschrift Stiftungsurkunde 114 109
Ubernahme der Aufsicht 21 21
Ubernahmevertrag 4 3
Opting Out 9 9
ANDERE PRUFUNGSHANDLUNGEN 305 350
TOTAL 1'575 1’602




Die Zukunftsplane der
Ostschweizer BVG- und
Stiftungsaufsicht
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Bestande BVG seit 2007
Zusammenarbeit

300
mit Tl

. \/

\ /
200

- 23%
150 -37%
100
50 \/\
-63%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=——BVG =—=FZG = (brige
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Kennzahlen der Pensionskassenstatistik G1.1
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Kennzahlen der Pensionskassenstatistik, 2010, 2015 und 2020 T1.1
2010 2015 2020
Vorsorgeeinrichtungen 3’000 Aktive/VE 2 265 1782 1434
Aktive Versicherte (2’000 OSTA) 3 696 045 4068 196 4 401 466
Beitrége und Einlagen der aktiven Versicherten (in Mio. Franken) 19 751 23304 27 692
Beitrage und Einlagen der Arbeitgeber (in Mio. Franken) 27028 29773 38 241
Leistungsbeziiger/innen’ (Renten und Kapital) 900 Renten/VE 1016388 1131 522 1258 902
Renten® (in Mio. Franken) (520 OSTA) 24 097 27 285 30332
Kapitalleistungen' (in Mio. Franken) 6171 7048 10880
Nettoergebnis aus Vermogensanlagen (in Mio. Franken) 19 277 5817 43 492
Bilanzsumme® (in Mio. Franken) 621 234 788 082 1062 842
davon Wertschwankungsreserven 27 587 52 222 110986
davon Unterdeckung* -33918 —-31 001 —32 407
beil Alter, Tod und Invaliditat
? gemass Betriebsrechnung
* ohne Aktiven/Passiven aus Versicherungsvertragen
*inklusive nicht kapitalisierte Verpflichtungen der offentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen
Quelle: BFS — Pensionskassenstatistik 2020 © BFS 2022
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Ausgangslage

-> weniger PK's, dafur grosser
-> starke Tendenz zu Sammeleinrichtungen
-> Sammeleinrichtungen stehen vermehrt im Wettbewerb

erhohte Anforderungen an Aufsicht durch zunehmende
Professionalitat und ,Kreativitat”

erhohter Anspruch an Aufsicht zur einheitlichen Aufsichtstatigkeit
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Herausforderungen

Schrumpfender Markt

Zunehmende Anforderungen von extern
Investitionsbedarf IT

Verstandnis fur bestehendes Aufsichtssystem unsicher


Presenter-Notizen
Präsentationsnotizen
Beispiel Business House
Damit ist nicht nur der SR gemeint sondern auch GL, Dienstleister…


OSTSCHWEIZER BVG- UND STIFTUNGSAUFSICHT

Losungsvorschilag

Gemeinsame offentlich-rechtliche Anstalt der neun Kantone

Appenzell Innerrhoden
Appenzell Ausserrhoden
Glarus

Graubulnden
Schaffhausen

St.Gallen

Tessin

Thurgau

Zurich
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Losungsvorschlag

Konkordatsrat

Verwaltungsrat

Direktor

Direktionsassistenz

Fachbereich Finance &
Risk Management

Fachbereich Recht

Legende:

Fachbereich
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Fahrplan

Schrittweise Zusammenlegung der IT-Infrastruktur per Ende
2022

2023:
Fortfuhrung des politischen Prozesses
Schrittweise punktuelle Zusammenarbeit auf operativer Ebene
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Fazit

Was von heute Abend bleiben sollte
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Schlusselerkenntnisse

- Stiftungen sind manchmal etwas speziell

- Die Aufgaben von Aufsicht, Revision und Stiftungsrat sind klar
abgegrenzt

- Dennoch bestehen gegenseitige Abhangigkeiten, die ein
gegenseitiges Verstandnis erfordern

- Mit der Aufsicht kann man — auch in Zukunft — reden!
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