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Per E-Mail an:

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Frau Nicole Krenger

Eigerstrasse 65

3003 Bern

E-Mail Adresse: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Zirich, 29. September 2017

Vernehmlassungsverfahren zum Bundesgesetz iiber die Berechnung des Beteiligungs-
abzugs bei Too-big-to-fail-Instrumenten (Frist: 29. September 2017): Stellungnahme von
EXPERTsuisse

Sehr geehrte Frau Krenger

Wir beziehen uns auf das Schreiben von Herrn Bundesrat Ueli Maurer betreffend das am
9. Juni 2017 erdffnete Vernehmlassungsverfahren in rubrizierter Sache und bedanken uns fiir
die Moglichkeit, zur Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

EXPERTsuisse unterstlitzt vom Grundsatz her die ausgearbeitete Vorlage.

Da die Emission von Too-big-to-fail (TBTF)-Instrumenten nach Vorgabe der Eidgendssischen
Finanzmarktaufsicht (FINMA) spatestens ab dem 1. Januar 2020 zwingend durch die Kon-
zernobergesellschaft von systemrelevanten Banken zu erfolgen hat, Idsst sich die dadurch
faktisch resultierende (hthere) Besteuerung von Dividendenertragen der betroffenen Kon-
zernobergesellschaften nur eliminieren, wenn die Berechnung des Beteiligungsabzugs ange-
passt wird.

Die Wichtigkeit dieser Anpassung fir die systemrelevanten Banken und die zeitlichen Vorga-
ben des Regulators sind fir uns ausschlaggebend, den bundesratlichen Vorschlag zu unter-
stlitzen. Aus steuersystematischer Optik, aber auch aus steuerpolitischen Uberlegungen, gilt
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es allerdings klar auf nachfolgende wichtige Kritikpunkte bzw. den dringend notwendigen
Handlungsbedarf hinzuweisen.

Bei nicht systemrelevanten Banken bestehen derzeit keine aufsichtsrechtlichen Verpflichtun-
gen, die TBTF-Instrumente durch die Konzernobergesellschaft zu emittieren. Mit der Begriin-
dung, dass auch bei diesen Instituten die aufsichtsrechtlichen Vorgaben zu einem spéteren
Zeitpunkt die Ausgabe von TBTF-Instrumenten nétig machen kdnnen, wird sodann trotzdem
die vorgeschlagene gesetzliche Anpassung des Beteiligungsabzugs auch fiir diese Institute
vorgesehen. Der erlduternde Bericht halt hierzu fest, dass die nicht systemrelevanten Banken
im Vergleich zu anderen Branchen ebenfalls bestimmten aufsichtsrechtlichen Vorgaben unter-
liegen. Eine derartig begriindete Ausdehnung der Regelung auf nicht systemrelevante Banken
bei gleichzeitiger Ausklammerung der Versicherungswirtschaft, welche sich beziiglich Kapital-
ausstattung teils in einer ahnlichen aufsichtsrechtlichen Situation befindet wie die Bankbran-
che (fur welche nun eine Losung gesucht wird) erscheint uns vor dem Hintergrund des Grund-
satzes der Rechtsgleichheit bedenklich.

Dariber hinaus ldsst sich aus dem erlauternden Bericht gut erkennen, dass das aktuelle Sys-
tem des Beteiligungsabzugs u.a. aufgrund der quotalen Anlastung aller Fremdkapitalkosten
(und zum Teil weiterer Finanzierungsaufwendungen) je nach Konstellation zu einer sachwidri-
gen wesentlichen Kirzung des Beteiligungsabzugs und damit zu einer ungerechtfertigten Be-
steuerung von Dividendenertragen fiihrt. Dies betrifft grundsétzlich nicht nur Konzernoberge-
sellschaften und schon gar nicht nur Banken und Versicherungen. Wenn schon Systemfehler
des Beteiligungsabzugs korrigiert werden, miissten weitere Anpassungen vorgenommen wer-
den, aber vor allem muss dies fiir alle Branchen gelten.

Das Problem akzentuiert sich dabei zunehmends auch bei den Konzernobergesellschaften
der nicht-Finanzindustrie. Schweizer Konzerne sehen sich aufgrund der sich wandelnden in-
ternationalen steuerlichen Rahmenbedingungen (u.a. durch die Umsetzung des BEPS-
Aktionsplans) verstéarkt faktischem Zwang ausgesetzt, die externe Konzernfinanzierung durch
die Konzernobergesellschaft (mit entsprechender Durchlauffinanzierung) und nicht mehr tiber
Offshore Finanzgesellschaften vorzunehmen. Auch fiir die nicht-Finanzindustrie ist daher
dringendes Handeln angesagt.
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Bekanntlich besteht seit langerem schon Handlungsbedarf zur Belebung des schweizerischen
Kapitalmarkts bzw. zur Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Konzernfi-
nanzierungsaktivitdten in der Schweiz. Die Liste der notwendigen Massnahmen (L&sung fir
die Verrechnungssteuer bei externen Kapitalaufnahmen, zinsbereinigte Gewinnsteuer fir die
attraktive Besteuerung von Finanzierungs- und Treasury-Aktivititen) ist um die wichtigen Kor-
rekturen von Systemfehlern beim Beteiligungsabzug (und zwar fiir alle Branchen) zu ergén-
zen.

Somit unterstiitzen wir den Vorschlag des Bundesrates, pladieren aber dafiir, ihn zu erweitern,
um ,Durchlauffinanzierungen” — insbesondere am Kapitalmarkt aufgenommenes Fremdkapi-
tal, welches als Darlehen an Gruppengesellschaften weiter gegeben wird — durch Konzern-
obergesellschaften generell der neuen Regelung zu unterstellen.

Wir hoffen, lhnen mit unseren Informationen zu dienen.

Freundliche Grisse
EXPERTsuisse

Dr. Markus R. Neuhaus
Prasident Kommission Steuern
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