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Oberaufsichtskommission
Berufliche Vorsorge OAK BV
Dr. Pierre Triponez, Prasident
Manfred Husler, Direktor
Postfach 7461

3001 Bern

Per E-Mail an: audit@oak-bv.admin.ch

Zirich, 31. August 2015

STELLUNGNAHME ZUM ENTWURF EINER WEISUNG
"ANFORDERUNGEN AN DIE REVISIONSSTELLE"

Sehr geehrter Herr Dr. Triponez, sehr geehrter Herr Husler
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. Juni 2015 wurde EXPERTsuisse (ehemals Treuhand-Kammer) einge-
laden, zum Weisungsentwurf "Anforderungen an die Revisionsstelle" Stellung zu nehmen.
Gerne nehmen wir - erganzend zu unserem Austausch anlasslich des Treffens mit lhnen vom
25. August 2015 - diese Gelegenheit hiermit wahr. Aus den nachfolgend detailliert aufgefuhr-
ten Uberlegungen, lehnen wir den Weisungsentwurf entschieden ab. Selbstverstandlich ste-
hen wir Ihnen fur weitere konstruktive Gesprache zur Verfigung.

I. Zusammenfassung und Begrindung unserer ablehnend en Haltung

*  Wir beurteilen die Prufungsqualitat im BVG-Segment als gut. Insbesondere die flachende-
ckende Einfuhrung unseres Qualitatssicherungsstandards QS 1, welchen die Eidg. Revi-
sionsaufsichtsbehérde (RAB) auf das Jahresende 2015 auch fur das BVG-Segment fur
allgemeinverbindlich erkléart, wird die nachhaltige Prifungsqualitat sicherstellen. Vorausei-
lende weitere Regulierungsschritte sind nicht angezeigt.
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Im Ubrigen musste - vorgangig einer weiteren Regulierung - zunachst ein Nachweis fur
schlechte Prifungsqualitat vorliegen. Nach unserem Wissen existieren jedoch keine Erhe-
bungen, welche den Vorwurf minderer Prufungsqualitat in statistischer Signifikanz erhar-
ten wirden.

Die von lhnen vorgeschlagenen Massnahmen (Rotation, Mindestanzahl an Prifungsstun-
den) wirden zudem nicht a priori zu einer Steigerung der Prifungsqualitat fuhren, da kei-
ne Kausalitat besteht.

Unseres Erachtens besteht jedoch ein "Registerversagen”. So kénnen nach heutigem
Recht Personen als Revisionsexperte zugelassen und in das Revisorenregister aufge-
nommen werden, die keinerlei spezifische Revisionsausbildung genossen haben. Zudem
bestehen - ausserhalb der Berufsverbénde - keine flachendeckenden Vorgaben an die
laufende Weiterbildung, so dass auch Personen ihren Registereintrag aufrechterhalten
kénnen, die sich nicht regelmassig fortbilden. Daher besteht der Weg zur nachhaltigen Si-
cherung der Prifungsqualitat vielmehr (a) in der sachgerechten Ausgestaltung der Zulas-
sungskriterien und (b) in der Definition von allgemeingultigen Weiterbildungsvorgaben fir
alle Marktteilnehmer.

In diesem Zusammenhang erachten wir es als zwingend notwendig, dass allfallige Regu-
lierungsschritte betreffend die Revisionsbranche nur in Zusammenarbeit mit der RAB und
den relevanten Berufsverbanden erfolgen.

Es besteht ein offentliches Interesse am Schutz des Volksvermdgens und somit den Vor-
sorgeeinrichtungen. Umso wichtiger ist ein wirksames Zusammenspiel von Stiftungsrat,
dem Experten fur berufliche Vorsorge, der externen Revisionsstelle sowie den kantonalen
Aufsichtsbehérden und der Oberaufsichtskommission. Dieser Gesamtkontext sollte bei der
Zukunftsgestaltung nicht ausser Acht gelassen werden.

Il. Grundsatzliche Bemerkungen

Unserem Verband gehéren neben den grossen Wirtschaftsprifungsunternehmen rund 900
mittelgrosse und kleine Treuhandunternehmen an. Unsere Mitglieder sind im Rahmen der
Revision und Beratung von Vorsorgeeinrichtungen laufend mit der spezifischen Regulierung
in diesem Segment konfrontiert und waren von den Folgen des von Ihnen vorgelegten Wei-
sungsentwurfs massiv betroffen. Der Berufsstand der Wirtschaftsprufer ist sehr besorgt und
kann die Beweggriinde sowie die Regulierungsvorschlage nicht nachvollziehen. In dieser

Form wird der Weisungsentwurf von uns entschieden abgelehnt.
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EXPERTsuisse und ihre Mitglieder stehen fir eine hohe Qualitat der Revisionsdienstleistun-
gen ein, dies inshesondere auch im BVG-Segment, einem Bereich, in dem Volksvermdgen
von gegen CHF Mrd. 700 verwaltet wird. Daher sind wir gerne bereit Hand zu bieten fir eine
sachgerechte Regulierung, die nachhaltig dem Ziel dient das Volksverméogen zu schiitzen.
Unsere diesbeziiglichen Uberlegungen und Vorstellungen finden sich in den nachfolgenden
Abschnitten.

Mit Threm Weisungsentwurf sollen Mindestanforderungen an die Revisionsstellen von Vorsor-
geeinrichtungen mit reglementarischen Leistungsverpflichtungen, Freizigigkeits- und Saule
3a-Stiftungen sowie Anlagestiftungen definiert werden. Die Mindestanforderungen beziehen
sich einerseits auf die Unabhangigkeit (in Form einer Rotationspflicht fir den leitenden Revi-
sor) und anderseits auf die BVG-Fachkenntnisse (in Form einer Mindestanzahl an Prifungs-
stunden, welche pro Jahr im Bereich der beruflichen Vorsorge geleistet werden missen).

Begriindet wird dieser Weisungsentwurf mit dem Ziel die Qualitat der Revision nach BVG si-
cherzustellen und zu verbessern. Nach unserer Beurteilung ist die Prifungsqualitat im BVG-
Segment generell gut und konnte in den letzten Jahren wie bei den tbrigen Prufungen laufend
verbessert werden. Es gibt kein systematisches Prifer- bzw. Marktversagen, welches einen
derartigen Regulierungsvorstoss als angezeigt erscheinen liesse. Zudem sind die Konse-
guenzen, welche sich aus einer solchen Regulierung ergeben wirden, zu bedenken. Nach
unseren Informationen sind heute noch gegen 400 Revisionsunternehmen im BVG-Segment
tatig. Die Vorgabe einer Mindestanzahl an Prifungsstunden wiirde nach unserer Einschat-
zung dazu fihren, dass sich die Anzahl dieser Revisionsunternehmen drastisch reduzieren
wurde (bei 1'000 Stunden auf eine tiefe zweistellige Anbieterzahl). Es erscheint uns wettbe-
werbspolitisch mehr als fraglich, ob es die Aufgabe der OAK BV sein sollte, Marktstrukturen
derart drastisch zu bereinigen.

Unbestritten ist, dass der Revisionsmarkt im BVG-Segment durch eine relativ grosse Anzahl
Anbieter von Revisionsdienstleistungen bei gleichzeitig kontinuierlich kleiner werdendem
Marktsegment (seit 2004 reduzierte sich die Anzahl Pensionskassen pro Jahr im Durchschnitt
um 4.3%) gekennzeichnet ist. Angesichts der zunehmenden Komplexitat des Prifungsgegen-
stands erscheint diese Fragmentierung wenig nachhaltig. Eine weitere Konsolidierung ist da-
her marktbedingt zu erwarten, sollte aber nicht durch eine sachlich nicht tiberzeugend be-
grindete Regulierung forciert werden.
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lll. Inhaltliche Bemerkungen zu lhren konkreten Vor  schlagen
a) Rotationspflicht fur den leitenden Revisor

Das Argument, dass die BVG-Revision sachlich und in der Substanz einer ordentlichen Revi-
sion im Obligationenrecht entspricht, kann teilweise nachvollzogen werden. Insoweit ist es
verstandlich, wenn Sie fordern, dass analog der ordentlichen Revision auch fir die BVG-
Revision eine Rotation des leitenden Revisors definiert werden sollte.

Die Rotationspflicht ist primér ein Element zur Starkung der Unabhéngigkeit der Revisionsstel-
le und sollte daher nicht monokausal als Treiber der Prifungsqualitéat missverstanden werden.
Es ist zudem zu hinterfragen, ob im BVG-Segment Qualitatsméangel aufgrund von Unabhan-
gigkeitsproblemen zu beobachten sind. Nur dann wére es angezeigt Uber diese Unabhéngig-
keitsfrage vertieft nachzudenken. Der Berufsstand der Wirtschaftsprifer hat im Rahmen der
Selbstregulierung bereits ausreichende und weitgehende Unabhéngigkeitsvorgaben zu be-
achten (in Form der Richtlinien zur Unabhangigkeit von EXPERTSsuisse). In diesen Richtlinien
verpflichten sich die Revisionsunternehmen bereits dazu, dem Aspekt der Vertrautheit bei
langerfristiger Mandatsdauer Beachtung zu schenken und Massnahmen zu ergreifen, um ei-
ner tbermassigen Vertrautheit entgegenzuwirken.

Die Revisionsstelle ist neben dem Experten fir berufliche Vorsorge zudem nur ein Element
der Governance in Vorsorgeeinrichtungen. Entsprechend der Verantwortung aller beteiligten
Organe sollte die Regulierung ausgewogen ausgestaltet sein. Wir missen aber zur Kenntnis
nehmen, dass dem Experten fir berufliche Vorsorge nach unserem Verstandnis keinerlei Ro-
tationsvorgaben gemacht werden. Es sollte jedoch sichergestellt sein, dass der Experte fiir
berufliche Vorsorge ahnlich strengen Unabhangigkeitsregeln zu unterstellen ist wie die Revi-
sionsstellen, insbesondere, da der Experte fur berufliche Vorsorge in signifikante Schétzpro-
zesse involviert ist, was eine entsprechende Unabhéngigkeit erforderlich macht.

Wir erachten es daher als wichtig, dass die OAK BV aus den zuvor genannten Griinden auf
eine weitergehende Regulierung der Revisionsstellen verzichtet.
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b) Mindestanzahl Prifungsstunden

Die Vorgabe einer Mindestanzahl an Prifungsstunden wirde nach unserer Einschatzung, und
wie bereits erwahnt, zu einer erhohten Marktkonzentration auf Anbieterseite fiihren, was wir
aus ordnungspolitischen Erwagungen ablehnen.

Das Kriterium "Mindestanzahl an Prifungsstunden” erscheint uns auch aus einem anderen
Blickwinkel wenig geeignet. Die Anzahl Prifungsstunden ist kein Gradmesser fiir die Pri-
fungsqualitat. Die Prifungsqualitat ist vielmehr abhangig von der Ausbildung und der generel-
len Berufserfahrung des leitenden Revisors und des gesamten Prifteams, unabhéangig davon,
wie viele Prifungsstunden diese Personen in einem bestimmten Jahr akkumulieren. Zum an-
deren ergibt sich die Prifungsqualitdt auch aus der sachgerechten Anwendung von professi-
onellem Ermessen, was neben Berufserfahrung auch eine kontinuierliche Weiterbildung vo-
raussetzt. Die entsprechende Berufserfahrung ergibt sich primar als Folge der konkret durch-
gefuihrten Revisionen, jedoch kommt auch andersgelagerter Fachpraxis eine nicht zu unter-
schatzende Bedeutung zu. Vielfach werden Fach-Knowhow und Branchenexpertise nicht nur
im Rahmen von Prifungsmandaten, sondern auch im Zusammenhang mit Beratungsauftra-
gen und Stiftungsratsmandaten gewonnen.

Eine Mindestvorgabe an die Revisionsstellen hinsichtlich der betreuten Prifungsmandate ist
zwar als Alternative denkbar, wirde jedoch unter &hnlichen Unzulanglichkeiten leiden. Das
Kriterium Anzahl Mandate ist insofern jedoch besser als das Kriterium Anzahl Prifstunden, als
damit auch kleinere Anbieter, die - aufgrund der von ihnen betreuten kleineren und weniger
komplexen Pensionskassen - eine geringere Anzahl Prifungsstunden akkumulieren, weiterhin
die Moglichkeit offen steht, im BVG-Segment tétig zu sein. Das Kriterium "Anzahl Mandate" ist
zudem nicht unbekannt, sondern ist etwa in der Revisionsaufsichtsverordnung bereits heute
im Zusammenhang mit der Zulassung von Revisionsunternehmen fir Prifungen nach den
Finanzmarktgesetzen etabliert (Art. 11b RAV).

Eine Kombination aus "Mindestanzahl Mandate" und "Mindestanzahl Prifstunden” im Sinne
eines "Entweder-Oder"-Kriteriums vermag wohl am ehesten der Stossrichtung des Weisungs-
entwurfs gerecht zu werden. Wir raten jedoch dringend davon ab, auch diesen Ansatz ohne
Bertcksichtigung des Gesamtkontexts weiterzuverfolgen. Zudem sind die potenziellen Aus-
wirkungen auf die Angebotsseite des Marktes und die Regulierungsfolgekosten (Kontrolle der
Einhaltung) im Detail abzuschéatzen.
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IV. Gesetzlich wenig robuste Regelungskompetenz der OAK

Wir sind der Auffassung, dass der OAK die notwendige gesetzliche Regelungskompetenz
fehlt, um Gber eine Weisung die vorgeschlagenen Neuerungen verbindlich festzulegen. Der
Entwurf verweist auf Art. 64a Abs. 1 lit. f BVG. Danach kann die OAK den Revisionsstellen
Weisungen erteilen. Nach unserem Verstandnis geht es dabei aber ausschliesslich um Wei-
sungen betreffend die Prifungsdurchfihrung und nicht um das Festlegen der Anforderungen
an die Revisionsstelle. Dies geht auch aus der Botschaft vom 15. Juni 2007 hervor:

"Das Verhaltnis zu den Experten flr berufliche Vorsorge und den Revisionsstellen ist im
Weiteren im Buchstaben f geregelt: Das Weisungsrecht gegentiber den Experten und Re-
visionsstellen ist nur allgemeiner Natur. Zu denken ware beispielsweise an Weisungen
Uber Prufungsschwerpunkte bei der Revision der Vorsorgeeinrichtungen in einem be-
stimmten Jahr." (BBI 2007, S. 5707)

Der Gesetzgeber hat die Anforderungen an die Revisionsstelle in Art. 52b BVG selbst und
abschliessend definiert. In der BVV2 wurden dann auch noch die Anforderungen an die Un-
abhangigkeit ebenfalls abschliessend geregelt. Die OAK hat dabei keine eigenstandige Kom-
petenz mehr. Das ergibt sich umgekehrt auch klar aus der Regelung zum Experten fir berufli-
che Vorsorge, fur welchen die Kompetenz der OAK in Art. 52d Abs. 1 BVG ausdricklich fest-
gehalten wird. Eine entsprechende Bestimmung und Kompetenzzuweisung fehlt hingegen fur
die Revisionsstelle. Dies geht wiederum auch aus der Botschaft des Bundesrats hervor:

"Die Oberaufsichtskommission prift bei den Experten fir berufliche Vorsorge, ob sie zur
Ausiibung der im Gesetz umschriebenen Funktionen fahig sind und setzt daftr in fachli-
cher Hinsicht eine entsprechende berufliche Ausbildung, Berufserfahrung und die Kennt-
nis der einschlagigen Bestimmungen, in persoénlicher Hinsicht einen guten Ruf sowie Ver-
trauenswirdigkeit voraus. Zur naheren Definition der Befahigungskriterien kann sie die
Standesregeln eines Fachverbandes anerkennen. Nétigenfalls setzt die Oberaufsichts-
kommission die Kriterien selber fest. Zum Zweck der Qualitatssicherung der Tatigkeit des
Experten fir berufliche Vorsorge (bspw. Entzug/ Erléschen der Zulassung, wiederkehren-
de Mangel bei der Funktionsausiibung u.a.) ist auf Verordnungsstufe ein institutionalisier-
tes Informations- und Meldesystem zwischen Oberaufsichtsbehdrde, Aufsichtsbehérden
und Fachverbanden vorzusehen.
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Eine Besonderheit gilt bei der Anerkennung der Revisionsstelle und der einzelnen Reviso-
ren: Sie werden nur zugelassen, wenn sie vorgangig von der Eidgendssischen Revisions-
aufsichtsbehotrde (RAB) als Revisionsexperte gemass Revisionsaufsichtsgesetz (RAG)
zugelassen wurden. Im Weiteren sollen staatliche Finanzkontrollen (Art. 33 Bst. b BVV 2)
nicht mehr als Revisionsorgan tétig sein fir kommunale oder kantonale Vorsorgeeinrich-
tungen, da dies nicht dem Erfordernis der Unabhangigkeit entspricht, wenn eine kantonale
oder kommunale Finanzkontrolle Revisionsstelle einer kantonalen Vorsorgeeinrichtung ist.
Ebenso zu streichen waren die bisherigen Zulassungsmaoglichkeiten der Mitgliedschaft in
einem bestimmten Verband (Art. 33 Bst. a BVV 2) sowie der bisherigen Tatigkeit als Revi-
sionsstelle (Art. 33 Bst. d. BVV 2), d.h. dies wiirde eine Anderung von Artikel 33 BVV 2 no-
tig machen." (BBl 2007, S. 5684).

Im Zusammenhang mit der Bindelungsvorlage wurden Aufsicht und Zulassung einheitlich der
Revisionsaufsichtsbehodrde Ubertragen. Die Voraussetzungen und Bedingungen fir die Zulas-
sung der Berufsausibung werden in Gesetz und Verordnung detailliert geregelt. Auch vor
diesem Hintergrund macht es wenig Sinn, im BV-Bereich selbstandig isoliert Vorgaben zu
definieren.

Aus vorgenannten Erwagungen lehnen wir den Weisungsentwurf entschieden ab. Gerne
mdochten wir jedoch aufzeigen, wie unseres Erachtens das Gesamtsystem weiterentwickelt
werden konnte, um das Ziel "Schutz des Volksvermdgens" nachhaltig erreichen zu konnen.

V. Vorschlage zur Weiterentwicklung des heutigen Sy  stems

Die Qualitat einer Prifung ist zum einen abhangig von der konkreten Prifungsdurchfiihrung
und den festgelegten Qualitdtssicherungsmassnahmen, zum anderen und insbesondere von
der Kompetenz der Berufsangehorigen. Die Kompetenz wiederum ist eine Kombination aus
entsprechender Aus- und Weiterbildung verknipft mit einschlagiger Fachpraxis.

Im Hinblick auf die Aus- und Weiterbildung bestehen aus unserer Sicht die bereits weiter vor-
ne skizzierten Unzulanglichkeiten. Wir schlagen daher Anderungen auf Stufe des Revisions-
aufsichtsgesetzes vor. Als Revisionsexperte, der nach BVG zur Prifung von Personalvorsor-
geeinrichtungen qualifiziert, sollte nach unserem Daflrhalten nur zugelassen werden, wer
Uber eine adaquate Ausbildung in Revision verfugt (dipl. Wirtschaftsprifer oder anderer Ab-
schluss mit Zusatzqualifikation in Revision). Im Bereich der Weiterbildung erachten wir es als
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notwendig, dass der Gesetzgeber fir alle Marktteilnehmer verbindliche Weiterbildungsvorga-
ben definiert und damit Wettbewerbsgleichheit herstellt. Innerhalb dieser Weiterbildungsvor-
gaben kdnnten branchen- und tatigkeitsspezifische Elemente gefordert werden.

Daruber hinaus sollten die bereits heute geltenden Regeln und Mdglichkeiten konsequent um-
und eingesetzt werden. So verfiigen die kantonalen Aufsichtsbehérden bereits tber ein um-
fangreiches Instrumentarium, um die Revisionsstellen zu tberwachen und ggf. - sofern man-
gelnde Prufungsqualitat vorliegt - darauf zu dréangen, dass diese von der Personalvorsorge-
einrichtung abgewahlt und durch eine andere Revisionsstelle ersetzt werden. Ebenfalls ist in
diesen Fallen der RAB Meldung zu erstatten, die wiederum von Amtes wegen die fehlbare
Revisionsgesellschaft blissen kann, bis hin zum Zulassungsentzug.

VI. Fazit

Flachendeckendes Revisionsversagen, welches eine dringende und isolierte Regulierungs-
notwendigkeit auszuldsen vermag, ist nicht auszumachen. Deshalb lehnen wir den vorliegen-
den Weisungsentwurf entschieden ab.

Wir unterstiitzen jedoch strukturierte und langfristig wirksame Massnahmen zur nachhaltigen
Sicherung der Revisionsqualitat. Diesbeziglich sehen wir im Bereich des Zulassungssystems
grossen Aufholbedarf.

Daher sind wir der Auffassung, dass die OAK gemeinsam mit der RAB, den Berufsverb&nden
sowie insbesondere auch den kantonalen Aufsichtsbehdrden in einer gemischten Arbeits-
gruppe erortern sollte, wie das Governance- und Aufsichtssystem im Vorsorgebereich zum
Nutzen der Destinatare weiterzuentwickeln ist. Selbstverstandlich sind wir weiterhin gerne
bereit, hierzu konstruktive und zielfihrende Beitrage zu leisten.

Fiur Ruckfragen stehen wir Ihnen jederzeit gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

EXPERTsuisse
Dominik Burgy Dr. Marius Klauser
Prasident Direktor & CEO
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