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Der vorliegende Prufungshinweis (PH) wurde vom Ausschuss des Vorstands von EXPERTsuisse am
21. November 2017 verabschiedet. Er behandelt die Pflichten des Aufsichtsprifers zur Umsetzung der Vor-
gaben des Gesetzgebers und der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA) zum aufsichtsrechtlichen
Prufwesen, insbesondere gemass Finanzmarktaufsichtsgesetz (FINMAG), Finanzmarkt-Prifverordnung
(FINMA-PV) sowie FINMA-Rundschreiben 13/3 ,Prifwesen®. Der Prifungshinweis gilt fur Prufungen, deren
Berichte Prufperioden beginnend ab 1. Januar 2018 umfassen.
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Einleitung

Anwendungsbereich

1. Der Prufungshinweis zur Aufsichtsprifung (PH 70) behandelt die Pflichten des Aufsichtspriifers zur
Umsetzung der Vorgaben des Gesetzgebers und der Eidgenéssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA)
zum aufsichtsrechtlichen Prufwesen, insbesondere gemass Finanzmarktaufsichtsgesetz (FINMAG),
Finanzmarkt-Prifverordnung (FINMA-PV) sowie FINMA-Rundschreiben 13/3 ,Prifwesen®.

2. Bei der Aufsichtspriifung handelt es sich um einen gesetzlichen Prifauftrag. Die Priifungshandlun-
gen richten sich nach den Vorgaben der FINMA-PV, des FINMA-Rundschreibens 13/3 ,Prifwesen”
und zusatzlicher Instruktionen der FINMA, wie FINMA-Prifpunkte, die minimale Prifungshandlun-
gen vorgeben, oder Wegleitungen. Internationale Prifungsstandards und nationale Prifungsstan-
dards von EXPERTsuisse (PS) fur die Rechnungsprifung sind fur die Aufsichtsprifung nicht mass-
gebend. In Ergédnzung zu den genannten Vorgaben sollte der Aufsichtsprifer bei der Durchfiihrung
einer Aufsichtsprifung diesen PH befolgen.

Gultigkeit

3. Dieser PH wurde von den Kommissionen Bankenprifung, Kollektive Kapitalanlagen (KAG) und Ver-
sicherungen erarbeitet und vom Ausschuss des Vorstandes von EXPERTsuisse am 21. November
2017 verabschiedet. Er gilt fur Prifungen, deren Berichte Prifperioden beginnend ab 1. Januar 2018

umfassen.

Ziele

4, Dieser PH dient dazu, das Vorgehen bei der Aufsichtspriifung zu erlautern. Die Aufsichtsprifung
umfasst

(a) die Vornahme von Prifungshandlungen und die Abgabe von Bestatigungen und Berichten
Uber die Aufsichtsprifung;

(b) weitere Abklarungen, Bestatigungen oder Berichte, sofern diese aufsichtsrechtliche Pri-
fungshandlungen beinhalten und ausdriicklich die Ausfiihrung in Ubereinstimmung mit dem
PH 70 bestéatigt wird.

Definitionen

5. Fur die Zwecke dieses PH gelten die nachstehenden Begriffsbestimmungen, bei denen zur Verdeut-
lichung oft verwendete Begriffe in englischer Sprache angefiigt werden:

(a) Aufsichtsprifer - Die Person(en), welche die Aufsichtsprifungen durchfihrt bzw. durchfih-
ren. Ublicherweise handelt es sich dabei um den leitenden Prifer und/oder andere Mitglie-
der des Prifungsteams oder, sofern anwendbar, die Prifgesellschaft.

(b) Aufsichtsprifung — Die Vornahme von Priifungshandlungen und die Abgabe von Bestéati-
gungen und Berichten, in deren Rahmen gepriift wird, ob aufsichtsrechtliche Vorschriften
eingehalten wurden und die Voraussetzungen bestehen, dass sie auch in absehbarer Zeit
eingehalten werden kénnen. Die Aufsichtsprifung umfasst die folgenden Priftypen:

e Basisprifung gemass Art. 3 FINMA-PV;



(©)

(d)

(e)

(f)

(9)

(h)
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e Zusatzprufungen gemass Art. 4 FINMA-PV;

e Bewilligungsprifungen gemass FINMA-Wegleitung fiir einzureichende Bestatigungen
der Prifgesellschaften zu Institutsbewilligungs-Gesuchen;

e Tatigkeit als Prufbeauftragter, soweit in der Einsetzungsverfigung der FINMA verlangt
wird, dass die Prifgrundséatze geméss Art. 5 FINMA-PV einzuhalten sind;

e weitere Abklarungen, Bestatigungen oder Berichte, sofern diese aufsichtsrechtliche Pri-
fungshandlungen beinhalten und ausdricklich die Ausfihrung geméass dem PH 70 be-
statigt wird.

Auftragsbegleitender Qualitatssicherer — Die/der in geeigneter Weise qualifizierte Mitar-
beitende einer Priifgesellschaft mit ausreichender und angemessener Erfahrung und Befug-
nis im Bereich der Aufsichtsprifung, um die bedeutsamen Beurteilungen des Prifteams und
die von diesem beim Abfassen der Berichterstattung gezogenen Schlussfolgerungen einzu-
schéatzen.

Beaufsichtigte Einheit / Beaufsichtigte(r) — Einheit oder Person, die gemass dem Finanz-
marktaufsichtsrecht als Akteur des Finanzmarkts eine Bewilligung, Anerkennung, Zulassung
oder Registrierung bei der FINMA bendtigt und aus diesen oder anderen Griinden (konsoli-
dierte Uberwachung) der Aufsicht durch die FINMA untersteht.

Direkte Unterstitzung (Direct assistance) — Verwendung der Arbeiten der Internen Revi-
sion, um Priifungshandlungen unter der Anleitung, Uberwachung und Durchsicht des Auf-
sichtsprifers durchzufiihren.

Finanzmarktregulierung — Die in Art. 1 des Finanzmarktaufsichtsgesetzes (FINMAG) auf-
gefuhrten Gesetze sowie aus diesen Gesetzen abgeleitete Erlasse, wie Verordnungen des
Bundesrates oder von Behdorden, Rundschreiben der FINMA und als Mindeststandard aner-
kannte und vorgegebene Selbstregulierung von Branchenverbénden, sowie weitere 6ffent-
lich verfiigbare ausfiihrende Dokumente zu diesen. Zum Zeitpunkt der Veroffentlichung sind
dies:

e Bankengesetz (BankG)

e Borsengesetz (BEHG)

e Geldwaschereigesetz (GwG)

e Kollektivanlagengesetz (KAG)

e Pfandbriefgesetz (PfG)

e Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG)

e Versicherungsvertragsgesetz (VVG)

¢ Finanzmarktinfrastrukturgesetz (FinfraG)

FINMA-Prufungsvorgaben — Alle Vorgaben der FINMA fir die Prifung im Rahmen der Auf-
sichtsprifung. Die Vorgaben sind enthalten in der FINMA-PV, in Rundschreiben, Wegleitun-
gen, fur die Prifung massgebende publizierte Frequently Asked Questions (FAQ) und aus-
fuhrenden Formularen oder Dokumenten zum aufsichtsrechtlichen Prufwesen.

Geschéftsfiuhrung (Management) — Die Person(en) mit geschéftsfiihrender Verantwortung
fur die Geschéftstatigkeit der beaufsichtigten Einheit. Bei einigen beaufsichtigten Einheiten
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0

(k)
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kann die Geschéftsfuhrung einige oder alle der Mitglieder des obersten Leitungs- oder Ver-
waltungsorgans umfassen (bspw. geschaftsfilhrende Mitglieder eines Uberwachungsgremi-
ums oder einen Gesellschafter-Geschéaftsfihrer).

Interne Revision — Die Funktion einer beaufsichtigten Einheit, die Prifungs- und Beratungs-
aktivitaten vornimmt, die beabsichtigen, die Wirksamkeit der Uberwachungs-, Risikoma-
nagement- und der internen Kontrollprozesse der beaufsichtigten Einheit zu beurteilen und
zu verbessern.

Intervention — Durchfuihrung von Prifungshandlungen in einem Pruffeld und in einem be-
stimmten Jahr eines mdglichen Mehrjahreszyklus gemass der von der FINMA vorgegebe-
nen Periodizitat und Pruftiefe im Rahmen der Vorgaben zur Basisprifung. Die Nachprifung
einzelner Aspekte eines Priiffelds oder die Vornahme selektiver Priifungshandlungen gelten
nicht als Intervention.

Leitender Priufer — Die/der Mitarbeitende einer Prifgesellschaft, welche/r die Gesamtver-
antwortung fir die Aufsichtsprifung bei einem Beaufsichtigten tragt und durch die RAB ent-
sprechend zugelassen ist. Diese Gesamtverantwortung fir die Aufsichtsprifung umfasst die
Prifungsplanung, die Prifungsdurchfiihrung sowie die Berichterstattung.

Leitender Revisor — Die/der Mitarbeitende einer Prifgesellschaft, welche/r fir die Rech-
nungsprifung und weitere Prifungsauftrage bei einer beaufsichtigten Einheit verantwortlich
ist.

(m) Oberstes Leitungs- oder Verwaltungsorgan (Organ fir Oberleitung, Aufsicht und Kon-

(n)

(0)

(p)

(a)

trolle) — Die Person(en), die u.a. fiir die Uberwachung der strategischen Ausrichtung und fiir
die Einhaltung der aufsichtsrechtlichen Vorschriften der beaufsichtigten Einheit verantwort-
lich ist/sind (z.B. Verwaltungsrat, Bankrat etc.). Wenn die Uberwachung in gemeinsamer
Verantwortung liegt, kann eine Untergruppe (z. B. ein Prifungsausschuss) oder eine Einzel-
person mit spezifischen Aufgaben betraut sein, um das Uberwachende Gremium bei der Er-
fullung seiner Verpflichtungen zu unterstitzen.

Pflichtgeméasses Ermessen — Dies umfasst das Anwenden relevanter Aus- und Fortbil-
dung, Kenntnis und Erfahrung im Zusammenhang mit Prifungs- und beruflichen Standards
sowie der Finanzmarktregulierung, um fundierte Entscheidungen Uber die Vorgehensweise
zu treffen, die unter den Umstanden des Prifungsauftrags angemessen ist.

Pruffeld (Themen) - Thematisch zusammengehdrender Bereich der Finanzmarktregulie-
rung, der durch die FINMA im Rahmen der Basisprufung und der FINMA-Prifungsvorgaben
definiert wird (Beispiel: Interne Organisation und Internes Kontrollumfeld — Angemessenheit
des internen Weisungswesens; Angemessenheit des Internen Kontrollsystems).

Prifgebiet — Eine Prifung gliedert sich in einzelne Priifgebiete. Prifgebiete kénnen in Prif-
felder und Pruffelder weiter in Prifpunkte unterteilt werden (z.B. Eigenmittel/Solvenz; Interne
Organisation und Internes Kontrollumfeld).

Prufgesellschaft — Eine nach Art. 9a RAG zur Prufung nach den Finanzmarktgesetzen zu-
gelassene Einheit, Personenvereinigung oder Kapitalgesellschaft. Im Zusammenhang mit
dem PH 70 sind damit die Einheiten angesprochen, die zu Prifungen im Rahmen der Fi-
nanzmarktregulierung berechtigt sind.
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() Prufpunkt — Ein Priffeld ist in ein oder mehrere Prifpunkte oder Priffragen untergliedert.
Ein Prifpunkt entspricht der fur die Berichterstattung tGber die Aufsichtsprifung verlangten
Bestatigung von Aspekten oder Vorgaben des Aufsichtsrechts (fiir Priifungen von Einheiten
die nicht dem Versicherungsaufsichtsgesetz unterstellt sind) resp. einer Priiffrage aus einem
Prufprogramm (fur Prifungen von dem Versicherungsaufsichtsgesetz unterstellten Einhei-
ten), welche mit einer eindeutigen Aussage zu adressieren sind (Beispiel: Bestatigung, dass
die Vorschriften und Grundsétze der Corporate Governance eingehalten wurden). Diese
Prufpunkte werden im Rahmen der FINMA-Priifungsvorgaben definiert.

(s) Prifstrategie — Bestimmt, mit welcher Priiftiefe (Prifung, kritische Beurteilung oder keine
Intervention) und -periodizitét die einzelnen Prifgebiete beim Beaufsichtigten zu prifen sind.

(t) Prifungsdokumentation - Die Aufzeichnung in physischer oder elektronischer Form der
durchgefuhrten Prifungshandlungen, der erlangten relevanten Prifungsnachweise und der
vom Aufsichtsprifer gezogenen Schlussfolgerungen (mitunter werden auch Begriffe wie
«Arbeitspapiere» verwendet).

(u) Prafungsnachweise — Informationen, die vom Aufsichtsprifer zur Ableitung der Schlussfol-
gerungen verwendet werden, auf denen das Prufurteil basiert. Prifungsnachweise umfas-
sen sowohl Informationen, die in den Unterlagen der beaufsichtigten Einheit enthalten sind
als auch sonstige Informationen.

(v) Prafurteil — Schlussfolgerung des Aufsichtsprifers aufgrund ausreichender geeigneter Pri-
fungsnachweise als Basis fiir die Abgabe einer Bestatigung

e zu einem bestimmten Prifpunkt im Rahmen der Aufsichtsprifung oder

e zu weiteren Abklarungen, Bestatigungen oder Berichten im Rahmen der Aufsichtspri-
fung.

(w) Rechnungspriufung — Umfasst die Prifung, ob die Jahresrechnung resp. Konzernrechnung
den anwendbaren Vorschriften entspricht. Die Rechnungsprifung richtet sich grundsatzlich
nach dem Obligationenrecht und/oder einem anderen massgebenden Regelwerk der Rech-
nungslegung und weiteren anwendbaren Vorschriften sowie den massgebenden internatio-
nalen und nationalen Prifungsstandards fur die Rechnungspriifung.

(x) Risikoanalyse — Unabhangige Einschéatzung der Risikolage des Beaufsichtigten durch die
Prifgesellschaft zuhanden der FINMA auf der Grundlage der Vorgaben der FINMA.

Anforderungen

Durchfihrung von Prufungen der Finanzmarktregulierung

Einhaltung der relevanten Vorgaben
6. Der Aufsichtsprifer hélt die Vorgaben der Finanzmarktaufsichtsregulierung zum Prifungsvorgehen
ein, insbesondere die Vorgaben

e des Finanzmarktaufsichtsgesetzes (FINMAG),
e der Finanzmarktprifverordnung (FINMA-PV),
¢ des Revisionsaufsichtsgesetzes (RAG),



FEJ EXPERT

e der Revisionsaufsichtsverordnung (RAV),
e des Rundschreibens der FINMA 13/3 ,Prifwesen®
e und die weiteren FINMA-Prufungsvorgaben.
Der Aufsichtsprufer darf die Einhaltung der Prufgrundsatze geméss FINMA-RS 13/3 ,Prifwesen® nur

dann bestatigen, falls er sdmtliche Anforderungen dieses PH erfillt. Der Aufsichtsprifer muss tber
ein ausreichendes Verstandnis beziiglich des gesamten Textes dieses PH verfugen.

Einhaltung der relevanten Anforderungen

8.

10.

Der Aufsichtsprufer halt samtliche Anforderungen dieses PH ein, ausser die Anforderung ist geméss
den Umstanden eines Prifauftrages oder der Berichterstattung nicht anwendbar.

Bei ausserordentlichen Sachverhalten kann der Aufsichtsprifer entscheiden, dass die Abweichung
von einer bestimmten Anforderung dieses PH notwendig ist. Der Aufsichtspriifer muss bei solchen
Sachverhalten alternative Handlungen vornehmen, damit das Ziel der entsprechenden Anforderung
trotzdem erreicht wird. Es wird erwartet, dass die Notwendigkeit zu einer derartigen Abweichung nur
in den Fallen eintritt, in denen eine spezifische Handlung verlangt wird, die unter den besonderen
Umstanden des Auftrags oder der Aufsichtsprifung unwirksam ware, das Ziel der entsprechenden
Anforderung zu erreichen. Solche Sachverhalte sind angemessen zu dokumentieren.

Sollte das Ziel einer Anforderung dieses PH nicht erreicht werden kdnnen, beurteilt der Aufsichtspri-
fer, ob das Prufurteil angepasst resp. eingeschrankt werden muss, ob die FINMA sofort zu orientie-
ren ist oder ob ein Rucktritt vom Auftrag erforderlich ist, falls ein solcher geméss den Vorgaben der
Finanzmarktregulierung zuléssig ist. Die Nichterreichung eines Ziels dieses PH entspricht einem be-
deutsamen Sachverhalt, der eine angemessene Dokumentation in Ubereinstimmung mit Textziffer
136 dieses PH erfordert und in der Berichterstattung tber die Aufsichtsprifung aufzufiihren oder auf
andere geeignete Weise der FINMA zu melden ist.

Berufliche Verhaltensanforderungen

11.

Zusatzlich zu den Vorgaben der Finanzmarktregulierung und der Finanzmarktaufsichtsregulierung
hat der Aufsichtsprfer die Standes- und Berufsregeln von EXPERTsuisse und deren Richtlinien zur
Unabhangigkeit zu befolgen.

Annahme und Fortfihrung von Mandantenbeziehungen und Prifauftragen

Verfahren zur Annahme und Fortfihrung von Mandantenbeziehungen und Prifauftragen

12.

13.

Die Prufgesellschaft muss Uber geeignete Verfahren zur Annahme und Fortfihrung von Mandanten-
beziehungen und Prifauftragen verfligen. Dabei sind die Vorgaben des Schweizer Qualitatssiche-
rungsstandard (QS) 1! einzuhalten.

Die Prufgesellschaft darf Mandantenbeziehungen oder Prifauftrage nur weiterfiihren, falls

(a) sie keinen Grund zur Annahme hat, dass relevante ethische Verhaltensanforderungen, mit-
beriicksichtigt die Anforderungen zur Unabhangigkeit und betreffend Unvereinbarkeit von

1 Qualitatssicherung fiir Praxen, die Abschlussprifungen und priiferische Durchsichten von Abschliissen sowie andere betriebswirt-
schaftliche Priifungen und Auftrage zu verwandten Dienstleistungen durchfiihren®
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Tatigkeiten mit einem aufsichtsrechtlichen Prifmandat (geméass Finanzmarktprifverordnung
und FINMA-RS 13/3 ,Prufwesen®), nicht eingehalten werden kdnnen;

(b) sie Uberzeugt ist, dass diejenigen Personen, welche den Prifauftrag ausfihren, gesamthaft
Uber ausreichende Fachkompetenzen und Fahigkeiten verfligen.

Vereinbarung der Auftragsbedingungen

14, Die Prifgesellschaft muss die Bedingungen des Prifungsauftrags mit der beaufsichtigten Einheit
vereinbaren. Die Bedingungen des Prifungsauftrags missen in einem Auftragsbestéatigungsschrei-
ben oder in einer anderen geeigneten Form von schriftlicher Vereinbarung festgehalten werden und
mindestens Folgendes umfassen:

(a) Ziel und Umfang der Aufsichtspriifung/des Prifungsgegenstands,
(b) Verantwortung der Priifgesellschatft,
(c) Verantwortung der beaufsichtigten Einheit,

(d) Berichterstattung.

15. Die Bestatigung Uber die Auftragsbedingungen fur die Aufsichtspriifung muss nicht in einem eigen-
standigen Dokument flr die Aufsichtsprifung erfolgen, sondern kann auch in ein anderes Dokument
integriert sein, wie einer kombinierten Auftragsbestatigung fur die Rechnungsprifung, Aufsichtspri-
fung und gegebenenfalls weiteren Priufauftragen.

16. Die Auftragsbedingungen sind in der Regel jahrlich zu bestéatigen oder neu zu vereinbaren. Der Auf-
sichtsprifer kann sich dafur entscheiden, nicht fir jeden Zeitraum ein neues Auftragsbestatigungs-
schreiben oder eine andere schriftliche Vereinbarung zu erstellen. Aufgrund der folgenden Faktoren
kann es jedoch angemessen sein, die Auftragsbedingungen zu @ndern oder die beaufsichtigte Ein-
heit an die bestehenden Bedingungen zu erinnern:

() Ziel und Umfang der Aufsichtspriifung kdnnen missverstanden werden;

(b) geanderte oder besondere Bedingungen des Priifungsauftrags;

(c) ein vor Kurzem erfolgter Wechsel in den oberen Fihrungsgremien;

(d) eine bedeutende Anderung der Eigentumsverhéltnisse;

(e) eine bedeutende Anderung in Art oder Umfang der Geschéaftstatigkeit;

(f) eine bedeutende Anderung gesetzlicher oder anderer rechtlicher Anforderungen;

(9) eine bedeutende Anderung sonstiger Berichtspflichten.

Qualitatssicherung

System zur Qualitatssicherung

17. Das allgemeine System zur Qualitatssicherung der Prifgesellschaft geméass Schweizer Qualitats-
standard (QS) 1 ist auch auf die Aufsichtsprifung anzuwenden, sofern nicht ausdriicklich andere
Anforderungen bestimmt wurden. Die Prufgesellschaft stellt das dauernde Einhalten des Qualitats-
sicherungssystems sicher.

Bestimmung des Prifteams
18. Der leitende Prifer muss sicherstellen, dass das Priifteam und alle Sachverstandigen insgesamt
Uber die angemessenen Kompetenzen und Fahigkeiten verfiigen, um
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(@) den Priifauftrag in Ubereinstimmung mit den beruflichen Standards und massgebenden ge-
setzlichen und anderen rechtlichen Anforderungen durchzufiihren und

(b) die Berichterstattung zu ermdglichen, die unter den gegebenen Umstanden angemessen ist.

Verantwortung des leitenden Prifers

19. Der leitende Prifer tragt die Gesamtverantwortung fir die Aufsichtsprifung. Er tbernimmt die Ver-
antwortung fur

(a) die Anleitung, Planung, Durchfiihrung und Uberwachung des Prifauftrags in Ubereinstim-
mung mit den beruflichen Standards sowie massgebenden gesetzlichen und anderen recht-
lichen Anforderungen;

(b) die Angemessenheit sowie die sachliche Richtigkeit der Berichterstattung; und

(c) die Vornahme von Durchsichten in Ubereinstimmung mit den von der Priifgesellschaft ange-
wandten Regelungen und Verfahren fur Durchsichten.

20. Zum oder vor dem Datum der aufsichtsrechtlichen Berichterstattung muss der leitende Prufer durch
eine Durchsicht der Prifungsdokumentation und durch Besprechungen mit dem Priifteam sicherstel-
len, dass ausreichende geeignete Prifungsnachweise zur Abstiitzung der gezogenen Schlussfolge-
rungen und fir die Prifurteile erlangt wurden. Der leitende Prifer muss nicht die gesamte Priifungs-
dokumentation durchsehen, kann sich aber dafir entscheiden. Er dokumentiert jedoch Umfang und
zeitliche Einteilung der Durchsicht.

21. Ist der fur die Aufsichtsprifung verantwortliche leitende Prifer nicht die gleiche Person wie der lei-
tende Revisor fir die Rechnungsprifung oder fur andere Prifauftrage, verbleibt die Gesamtverant-
wortung fur die Aufsichtsprifung beim leitenden Prifer.

Auftragsbegleitende Qualitatssicherung
22. Fir Prifmandate im Rahmen der Aufsichtsprufung, fir welche die Prifgesellschaft bestimmt hat,

dass eine auftragsbegleitende Qualitatssicherung erforderlich ist, hat die Prifungsdokumentation
aufzuzeigen, dass

(a) ein auftragsbegleitender Qualitéatssicherer bestimmt wurde;

(b) bedeutsame Sachverhalte, die sich wahrend der Aufsichtsprifung ergeben (einschliesslich
derjenigen, die wahrend der auftragsbegleitenden Qualitatssicherung festgestellt werden),
mit dem auftragsbegleitenden Qualitatssicherer besprochen wurden; und

(c) die Berichterstattung tber die Aufsichtsprifung nicht vor Abschluss der auftragsbegleiten-
den Qualitatssicherung erfolgte.

23. Der auftragsbegleitende Qualitatssicherer muss eine objektive Einschétzung der bedeutsamen Beur-
teilungen des Prifteams und der beim Abfassen der Berichterstattung Uber die Aufsichtsprifung ge-
zogenen Schlussfolgerungen durchfiihren. Diese Einschatzung kann Folgendes einschliessen:

(a) Besprechung bedeutsamer Sachverhalte mit dem leitenden Prufer;
(b) Durchsicht der Berichterstattung Uber die Aufsichtsprifung;

(c) Durchsicht ausgewahlter Teile der Prifungsdokumentation, welche die bedeutsamen Beur-
teilungen des Prifteams und dessen Schlussfolgerungen betreffen;

10
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(d) Einschéatzung der beim Abfassen der Berichterstattung tber die Aufsichtsprifung gezoge-
nen Schlussfolgerungen und Abwégung, ob die vorgeschlagene Berichterstattung angemes-
sen ist;

(e) Beriicksichtigung der vom Priifteam vorgenommenen Beurteilung der Unabhangigkeit der
Prufgesellschaft im Zusammenhang mit dem Prifungsauftrag;

(f) Beriicksichtigung, ob bei Meinungsverschiedenheiten oder sonstigen schwierigen oder um-
strittenen Sachverhalten eine angemessene Konsultation durchgefuhrt wurde und welche
Schlussfolgerungen sich daraus ergeben haben.

Meinungsverschiedenheiten innerhalb des Prifteams

24,

Wenn Meinungsverschiedenheiten innerhalb des Prifteams, mit den konsultierten Personen oder
ggf. zwischen dem leitenden Prifer fir die Aufsichtsprifung, dem leitenden Revisor fir die Rech-
nungsprufung oder anderer Prifauftrage und dem auftragsbegleitenden Qualitétssicherer auftreten,
hat das Prifteam die Regelungen und Massnahmen der Prifgesellschaft zum Umgang mit Mei-
nungsverschiedenheiten und zu ihrer Beilegung zu befolgen.

Kritische Grundhaltung und pflichtgeméasses Ermessen

25,

26.

27.

28.

29.

Der Aufsichtsprifer muss eine Prifung mit einer kritischen Grundhaltung planen und durchfiihren im
Bewusstsein, dass Umstéande bestehen kdnnen, die dazu fiihren, dass die beaufsichtigte Einheit
Vorgaben der Finanzmarktregulierung nicht einhalt oder dass die Voraussetzungen nicht bestehen
kénnten, dass sie auch in absehbarer Zeit eingehalten werden kdénnen.

Eine im Prifzeitpunkt bestehende sachgemasse Organisation, adaquate Massnahmen zur Risikobe-
grenzung sowie ein angemessenes internes Kontrollsystem sollen in ihrer Gesamtheit (bei den dem
Versicherungsaufsichtsgesetz unterstellten Einheiten in den relevanten und vorgegebenen Prif-
punkten) die Voraussetzungen schaffen, dass die aufsichtsrechtlichen Bestimmungen auch in ab-
sehbarer Zeit eingehalten werden kénnen.

Die kritische Grundhaltung ist eine Einstellung, zu der eine hinterfragende Haltung, eine Aufmerk-
samkeit fur Umstande, die auf mdgliche Nichteinhaltung von Vorgaben der Finanzmarktregulierung
aufgrund von Absicht, Irrtimern oder dolosen Handlungen hindeuten kénnen, und eine kritische Be-
urteilung von Prifungsnachweisen gehdoren.

Der Aufsichtsprifer muss bei der Planung und Durchfihrung der Aufsichtsprifung pflichtgemasses
Ermessen ausiiben. Die Ausiibung des pflichtgemassen Ermessens stiitzt sich in jedem Einzelfall
auf die dem Aufsichtsprifer bekannten Tatsachen und Umsténde. Die Konsultation zu schwierigen
oder umstrittenen Sachverhalten im Laufe der Priifung, sowohl innerhalb des Prifteams als auch
zwischen dem Prifteam und anderen Personen auf geeigneter Ebene innerhalb oder ausserhalb der
Prufungspraxis, unterstitzt den Aufsichtsprifer bei der Vornahme fundierter und vertretbarer Beur-
teilungen.

Pflichtgemésses Ermessen kann danach beurteilt werden, ob das Urteil, zu dem der Aufsichtsprufer
gelangt ist, eine kompetente Anwendung von Priifungsgrundsatzen und der Finanzmarktregulierung
widerspiegelt und angesichts der Tatsachen und Umsténde, die dem Aufsichtsprifer bis zum Datum
der Berichterstattung tber die Aufsichtsprifung bekannt waren, vertretbar ist und mit diesen Tatsa-
chen und Umstanden in Einklang steht.
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Pflichtgeméasses Ermessen muss wahrend der gesamten Aufsichtsprifung ausgelbt und zudem an-
gemessen dokumentiert werden. In dieser Hinsicht muss der Aufsichtsprifer eine Prifungsdoku-
mentation anfertigen, die ausreicht, einen erfahrenen Aufsichtspriifer, der zuvor nicht mit der Auf-
sichtspriifung befasst war, in die Lage zu versetzen, die bedeutsamen Beurteilungen auf der Grund-
lage pflichtgeméassen Ermessens zu verstehen, die im Zusammenhang mit den Schlussfolgerungen
zu bedeutsamen Sachverhalten getroffen wurden, die sich wahrend der Aufsichtsprifung ergeben.
Pflichtgeméasses Ermessen darf nicht als Rechtfertigung flr Entscheidungen dienen, die ansonsten
nicht durch die Tatsachen und Umstande des Auftrags oder durch ausreichende geeignete Pri-
fungsnachweise gestutzt werden.

Prafungsplanung

31.

Die Aufsichtsprifung ist so zu planen, dass sie wirksam durchgefiihrt werden kann. Die Vornahme
der Risikoanalyse, die Festlegung der Prifstrategie und die Fristen zur Berichterstattung fir die Auf-
sichtsprufung richten sich je nach Aufsichtsbereich nach dem Verfahren der FINMA und deren Weg-
leitungen.

Risikoorientierung bei der Prifungsplanung

32.

33.

34.

Bei den dem Versicherungsaufsichtsgesetz unterstellten Einheiten werden die Prifstrategie und die
Prifungsinhalte durch die FINMA individuell festgelegt. Bei den direkt unterstellten Finanzintermedi-
aren (DUFI) ist die Prifstrategie durch die FINMA standardisiert festgelegt. Bei der Prifung von den
dem Versicherungsaufsichtsgesetz unterstellten Einheiten und von direkt unterstellten Finanzinter-
mediaren sind deshalb die Textziffern 33 bis 34 nicht anwendbar.

Bei der Planung der Aufsichtsprifung besteht die Ubergreifende Zielsetzung des Aufsichtsprifers
darin, diejenigen Prifgebiete zu identifizieren und mit Prifungshandlungen im Rahmen der FINMA-
Prifungsvorgaben zu adressieren, in denen ein Risiko besteht, dass die beaufsichtigte Einheit

(a) durch die Umsetzung ihrer Geschéftsstrategie Risiken eingeht, die im Verhaltnis zu ihrer
Risikotragfahigkeit nicht angemessen sind und deshalb moéglicherweise Glaubiger, Anleger
oder die Funktionsfahigkeit der Finanzmarkte gefahrden;

(b) vorgegebene Berechnungen oder Werte (z.B. Mindestwerte, Hochstwerte, Bandbreiten etc.)
der Finanzmarktregulierung falsch ermittelt und dadurch eine Fehlaussage in Bezug auf die
Einhaltung einer bestimmten Vorgabe der Finanzmarktregulierung erfolgt oder

(c) weitere qualitative Bestimmungen der Finanzmarktregulierung oder aufsichtsrechtlich rele-
vante Bestimmungen der Statuten, Reglemente oder Weisungen verletzt.

Die Vornahme von Beurteilungen und die Festlegung der Risikoorientierung im Rahmen der Pru-
fungsplanung zur Identifikation der relevanten Prifgebiete liegen im pflichtgemassen Ermessen des
Aufsichtsprufers, sofern die FINMA keine spezifischen Vorgaben gemacht hat. Diese Beurteilungen
werden von der Wahrnehmung des Aufsichtsprifers beeinflusst, wie sich die Geschéftstatigkeit der
beaufsichtigten Einheit oder ihrer Ablaufe und Regelungen auf die Ubergreifende Zielsetzung ge-
mass Textziffer 33 auswirken.

Risikoanalyse fur die Aufsichtsprufung

35.

Die Vornahme einer Risikoanalyse fiir die Aufsichtsprifung ist eine subjektive Einschétzung des Auf-
sichtsprifers aufgrund seiner Analyse der Geschéftsstrategie, der Organisation und von angewand-
ten Verfahren der beaufsichtigten Einheit oder seiner Erfahrungen aus vorangehenden Priufungs-
handlungen bei der beaufsichtigten Einheit. Der Aufsichtspriifer kann auch seine Erfahrungen aus
der Prufung vergleichbarer beaufsichtigter Einheiten in die subjektive Einschatzung einbringen.
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Die subjektiven Einschétzungen zur Vornahme einer Risikoanalyse sind nachvollziehbar zu begriin-
den. Es handelt sich dabei nicht um Prifungshandlungen, die mit entsprechender Evidenz nachzu-
weisen sind.

Einschatzung des inharenten Risikos

37.

38.

39.

Im Rahmen der Aufsichtsprifung bezeichnet das inhérente Risiko die Anfélligkeit eines spezifischen
Pruffeldes fur die mit der Geschéftstatigkeit zusammenhéngenden Risiken, vor Beruicksichtigung von
risikobegrenzenden Massnahmen. Die zu analysierenden inharenten Risiken je Priifgebiet resp.
Pruffeld richten sich nach der Ubergreifenden Zielsetzung gemass Textziffer 33 .

Im Rahmen der Risikoanalyse fur die Aufsichtsprifung bestimmt der Aufsichtspriufer das inharente
Risiko in den geméass FINMA-Prifungsvorgaben definierten Priiffeldern. Das inharente Risiko wird
bestimmt durch subjektive Einschatzungen der beiden Komponenten

e Umfang/Ausmass des Risikos, falls sich das identifizierte Risiko manifestiert; sowie

e Eintrittswahrscheinlichkeit des Risikos

Die Komponenten des inharenten Risikos sind vereinfachend den nachfolgenden Abstufungen zuzu-
ordnen:

Abstu- | Umfang/Ausmass Eintrittswahrscheinlichkeit
fung Falls sich das identifizierte Risiko manifestiert, sind Die Wahrscheinlichkeit, dass
die Auswirkungen derart hoch, dass... sich das identifizierte Risiko ma-
nifestiert ist ...
Tief o der finanzielle Schaden durch den Erfolg des Jah- | e unwahrscheinlich
res ohne grossere Probleme gedeckt werden e selten
kann.

¢ Verletzungen der Bestimmungen der Finanzmarkt-
regulierung unwahrscheinlich sind.

Mittel Standardwert, falls keine anderen Risikoattribute zutreffen oder falls diese nicht bekannt
sind.

Hoch o der finanzielle Schaden das Eigenkapital der be- e moglich
e bedeutsame Verletzungen der Bestimmungen der than not)

Finanzmarktregulierung drohen.

Sehr o der finanzielle Schaden einen massgeblichen Ein- | e sehr wahrscheinlich
hoch fluss auf das Eigenkapital der beaufsichtigten Ein- | o \yeitgehend sicher
heit hat und eine hohe Wahrscheinlichkeit besteht,
dass aufsichtsrechtliche Eigenmittelanforderungen
nicht mehr erfillt werden kénnen oder dass so-
wohl Kapitalgeber als auch Glaubiger geschadigt
werden.

e eine Verletzung der Bewilligungsvoraussetzungen
fur den Geschéftsbetrieb der beaufsichtigten Ein-
heit droht und damit die Fortfihrung der Ge-
schaftstatigkeit gefahrdet ist.
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Einschatzung des Kontrollrisikos

Im Rahmen der Aufsichtsprifung bezeichnet das Kontrollrisiko die Anfélligkeit, dass die beaufsich-
tigte Einheit keine angemessenen und wirksamen Massnahmen zur Begrenzung des inharenten Ri-
sikos getroffen hat oder dass die getroffenen Massnahmen bedeutsame fehlerbehaftete Transaktio-
nen oder Verletzungen der Finanzmarktregulierung nicht verhindern bzw. nicht aufdecken.

40.

41,

Falls fur die Risikoanalyse der Aufsichtsprifung einer bestimmten Kategorie von beaufsichtigten Ein-
heiten die Einschatzung des Kontrollrisikos verlangt ist, richtet sich die Bestimmung nach der Prifer-
fahrung aus vergangenen Interventionen oder Nachpriifungen gemass den folgenden Abstufungen:

Abstufung | Bedingungen je Priffeld
Tief ¢ Die letzte Intervention wurde mit der Priftiefe ,Prifung” durchgefiihrt;
¢ und die Prifungshandlungen haben ergeben, dass das Kontrollsystem im Zeit-
punkt der Durchfliihrung der Intervention
- existierte,
- angemessen ausgestaltet war und
- im Wesentlichen wirksam ist;
¢ und es gibt keine Hinweise, dass das Kontrollsystem seit der letzten Intervention
- wesentlich angepasst wurde,
- wesentliche Schwachstellen aufgezeigt hat (keine Beanstandung mit der Klas-
sifizierung ,hoch® resp. ,mittel“), oder
- nicht mehr angemessen watre.
Mittel e Die letzte Intervention wurde mindestens mit der Priftiefe ,Kritische Beurteilung®
durchgeftihrt;
e und die Prifungshandlungen haben ergeben, dass das Kontrollsystem im Zeit-
punkt der Durchflihrung der Intervention
- existierte und
- zu keinen Hinweisen filhrte, dass das Kontrollsystem nicht angemessen und
wirksam ist;
e und es gibt keine Hinweise, dass das Kontrollsystem seit der letzten Intervention
- wesentlich angepasst wurde,
- wesentliche Schwachstellen aufgezeigt hat (keine Beanstandung mit der Klas-
sifizierung ,hoch® resp. ,mittel”), oder
- nicht mehr angemessen ausgestaltet ware.
Hoch ¢ Es wurden vorangehend keine Prifungshandlungen durchgefihrt;

oder durchgefiihrte Prifungshandlungen haben ergeben, dass kein Kontrollsystem

existiert;

oder es gibt Hinweise, dass das Kontrollsystem seit der letzten Intervention

- wesentlich angepasst wurde,

- wesentliche Schwachstellen aufgezeigt hat (Beanstandung mit der Klassifizie-
rung ,hoch® resp. ,mittel), oder

- nicht mehr angemessen ausgestaltet ist;

oder es erfolgte eine wesentliche Neueinfilhrung/Prozessanpassung oder Ande-
rung von Vorschriften der Finanzmarktregulierung und es muss nach pflichtgemas-
sem Ermessen angenommen werden, dass die vorangehend bestehenden und
maoglicherweise gepruften Kontrollen ebenfalls angepasst werden missen.
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Prifstrategie fir die Aufsichtsprifung

42,

43.

Bei Versicherungsgesellschaften wird die Prifstrategie durch die FINMA definiert. Bei den ubrigen
Kategorien von beaufsichtigten Einheiten leitet sich die Prifstrategie fir die Aufsichtsprifung und die
fur ein bestimmtes Priiffeld anzuwendende Pruftiefe aus den Einschatzungen der Risikoanalyse ab.
Auf Basis der von der FINMA vorgegebenen Regeln und Zyklen schlagt der Aufsichtsprifer der
FINMA pro Priiffeld eine anzuwendende Priiftiefe vor.

Die vorgesehenen Priifbereiche sind — ausser fiir Versicherungen — in zusammengefasster Form auf
dem vorgegebenen Formular ,Standardpriifstrategie” aufzufiihren. Detaillierte Priifungshandlungen
sind aus der Priifstrategie abzuleiten und zu dokumentieren. Diese werden wahrend der Priifungs-
durchfiihrung mit angemessenen Prifungshandlungen adressiert.

Abstimmung mit Vertretern der beaufsichtigten Einheit

44,

Die Risikoanalyse und die Prifstrategie fur die Aufsichtsprifung dirfen vor der Einreichung der Do-
kumente an die FINMA nicht mit Vertretern der beaufsichtigten Einheit abgestimmt werden. Abstim-
men heisst in diesem Zusammenhang, dass das jeweils ausgearbeitete Dokument mit Vertretern der
beaufsichtigten Einheit besprochen oder deren Meinung eingeholt wird, mit der Absicht ein gemein-
sames Verstandnis und eine gemeinsame Risikoanalyse und Prifstrategie zu erreichen. Zulassig ist
die Kontaktnahme mit Vertretern der beaufsichtigten Einheit fiir die Beschaffung von Unterlagen und
Informationen oder Klarung von Sachverhalten, welche dazu beitragen, die Risikoanalyse oder die
Priufstrategie zu erstellen.

Information des obersten Leitungs- oder Verwaltungsorgans

45,

46.

Die Risikoanalyse fiir die Aufsichtspriifung ist dem obersten Leitungs- oder Uberwachungsorgan zur
Kenntnis zu bringen. Dies darf erst nach Einreichung dieser Dokumente an die FINMA erfolgen.

Die Besprechung der Risikoanalyse und gegebenenfalls der Prifstrategie fir die Aufsichtsprifung
mit dem obersten Leitungs- oder Uberwachungsorgan darf erfolgen, bevor die ausdriickliche Geneh-
migung der Priifstrategie durch die FINMA vorliegt, respektive bevor diese Genehmigung durch den
Ablauf der festgelegten Genehmigungsfrist wirksam wird. In diesen Fallen sollte der Aufsichtsprifer
das oberste Leitungs- oder Uberwachungsorgan auf den provisorischen Charakter der Priifungspla-
nung hinweisen. Falls die FINMA zu einem spateren Zeitpunkt Anpassungen an der Prifstrategie
vornimmt, ist das oberste Leitungs- oder Uberwachungsorgan entsprechend zu informieren.

Bertcksichtigung von Vorschriften

47.

Die Pflichten des Aufsichtsprifers bei der Berlicksichtigung von Vorschriften inner- und ausserhalb
der Finanzmarktregulierung unterscheiden sich im Hinblick auf die Einhaltung nach zwei verschiede-
nen Kategorien von Gesetzen und anderen Rechtsvorschriften wie folgt:

(a) Bestimmungen in Gesetzen und anderen Rechtsvorschriften, die im Allgemeinen eine unmit-
telbare Auswirkung auf die Einhaltung der Vorschriften der Finanzmarktregulierung (siehe
Textziffer 5(f)) haben, und

(b) sonstige Gesetze und andere Rechtsvorschriften, die keine unmittelbare Auswirkung auf die
Einhaltung von Vorschriften der Finanzmarktregulierung haben, deren Einhaltung jedoch
grundlegend fir die betrieblichen Aspekte der Geschéftstatigkeit, fur die Fahigkeit einer be-
aufsichtigten Einheit zur Fortfiihrung ihrer Geschéaftstatigkeit oder zur Vermeidung wesentli-
cher Strafen ist (z. B. Arbeitsrecht, Umweltschutzrecht, Steuerrecht, Strafrecht, auslandi-
sches Recht im Rahmen grenziberschreitender Tatigkeit, Sanktionsverordnungen etc.).
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Gesetze und Rechtsvorschriften mit unmittelbarer Auswirkung auf die Einhaltung der Finanzmarktre-
gulierung

48.

Der Aufsichtsprufer muss im Rahmen der Prifstrategie oder von anderweitigen Vorgaben der
FINMA, oder falls FINMA-Prufpunkte, die minimale Prifungshandlungen vorgeben, dies verlangen,
ausreichende geeignete Prifungsnachweise fir die Einhaltung der Bestimmungen in Gesetzen und
anderen Rechtsvorschriften erlangen, denen im Allgemeinen eine unmittelbare Auswirkung auf die
Einhaltung von Vorschriften der Finanzmarktregulierung beigemessen wird.

Gesetze und Rechtsvorschriften ohne unmittelbare Auswirkung auf die Einhaltung der Finanzmarkt-
regulierung

Durchzuftihrende Prifungshandlungen

49,

50.

Der Aufsichtsprufer muss im Rahmen der Prifstrategie oder von anderweitigen Vorgaben der
FINMA, oder falls FINMA-Priufpunkte, die minimale Prifungshandlungen vorgeben, dies verlangen,
die folgenden Prufungshandlungen durchfiihren, die dazu beitragen, Falle von Verstdssen gegen
sonstige Gesetze und andere Rechtsvorschriften festzustellen, die in der Regel keine unmittelbare
Auswirkung auf die Einhaltung der Finanzmarktregulierung aufweisen:

(a) Befragungen der Geschéaftsfihrung und erforderlichenfalls des obersten Leitungs- oder
Uberwachungsorgans, ob die beaufsichtigte Einheit solche Gesetze und andere Rechtsvor-
schriften einhélt;

(b) Einsichtnahme in ggf. vorhandenen Schriftverkehr mit den zustandigen Genehmigungs-
oder Aufsichtsbehorden.

Falls eine beaufsichtigte Einheit aufgrund ihrer Geschéftstatigkeit oder ihres Verhaltens gegeniiber
Gesetzen und Rechtsvorschriften besonders exponiert ist, die keine unmittelbaren Auswirkungen auf
die Einhaltung der Finanzmarktregulierung aufweisen, bezieht der Aufsichtsprifer diese Vorgaben in
die Risikoanalyse gemass Textziffer 35 als separates Priffeld ein und nimmt eine entsprechende
Beurteilung vor. Besonders exponiert kann eine beaufsichtigte Einheit beispielsweise sein in Bezug
auf die Einhaltung von auslandischem Recht im Rahmen grenziiberschreitender Tatigkeit, aggressi-
ven Steuerpraktiken etc.

Erwagungen des Aufsichtsprifers

51.

52.

Wahrend der Prufungsdurchfiihrung muss der Aufsichtsprfer stets auf die Mdglichkeit achten, dass
ihm durch andere durchgefiihrte Prifungshandlungen Félle tatsachlicher oder vermuteter Verstésse
gegen Gesetze und andere Rechtsvorschriften zur Kenntnis gelangen kénnen.

Der Aufsichtsprifer muss die Geschaftsfihrung und erforderlichenfalls das oberste Leitungs- oder
Uberwachungsorgan auffordern, schriftliche Erklarungen dariiber abzugeben, dass dem Aufsichts-
prufer alle bekannten Félle tatsachlicher oder vermuteter Verstésse gegen Gesetze und andere
Rechtsvorschriften, mitgeteilt wurden.

Kommunikation Uber festgestellte oder vermutete Verstésse

53.

54,

Stellt der Aufsichtspriifer im Laufe der Prifung Sachverhalte im Zusammenhang mit Verstdssen ge-
gen Gesetze und andere Rechtsvorschriften fest, so muss er dem obersten Leitungs- oder Uberwa-
chungsorgan dariiber berichten, falls diese Sachverhalte nicht offensichtlich unbeachtlich sind.

Beurteilt der Aufsichtsprifer die in Textziffer 53 genannten Verstdsse als absichtlich, wesentlich oder
moglicherweise als dolose Handlung, muss er den Sachverhalt dem obersten Leitungs- oder Uber-
wachungsorgan und der FINMA so rasch wie mdglich mitteilen. Der Aufsichtsprifer muss zudem,
falls dies vom Finanzmarktaufsichtsrecht entsprechend verlangt wird, aufgrund dieser Verstdsse die
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Gewabhr fur einwandfreie Geschéaftsfihrung beurteilen und diese Verstésse der FINMA gegebenen-
falls ohne Verzug melden.

Prufungsnachweise

Ausreichende geeignete Prifungsnachweise

55.

56.

Der Aufsichtsprifer hat die Prifungshandlungen zu planen und durchzufiihren, die unter den gege-
benen Umstanden angemessen sind, um ausreichende geeignete Prifungsnachweise zu erlangen.
Die Prufungsnachweise kdnnen auch Informationen einschliessen, die aus anderen Quellen stam-
men, bspw. aus vorherigen Abschluss- oder Aufsichtsprifungen (vorausgesetzt, dass der Aufsichts-
prufer mittels Prifungsnachweisen durch Befragen mit verbundenen Beobachtungen oder Einsicht-
nahmen festgestellt hat, ob seit der vorherigen Priifung Anderungen eingetreten sind, die sich még-
licherweise auf deren Relevanz fiir die laufende Aufsichtspriifung auswirken und entsprechend be-
ricksichtigt wurden) oder aus den Qualitatssicherungsmassnahmen einer Prifgesellschaft im Zu-
sammenhang mit der Annahme und der Fortfihrung der Mandantenbeziehung.

Der grosste Teil der Tatigkeit des Aufsichtspriifers bei der Bildung des Prifurteils besteht aus dem
Einholen und Beurteilen von Prifungsnachweisen. Priifungshandlungen zum Erlangen von Prii-
fungsnachweisen kdnnen zusatzlich zu einer Befragung eine Einsichtnahme/lnaugenscheinnahme,
eine Beobachtung, eine Bestétigung, ein Nachrechnen, ein Nachvollziehen oder analytische Pru-
fungshandlungen — oft in einer Kombination — umfassen. Obwohl Befragungen wichtige Prifungs-
nachweise liefern und sogar Nachweise fir die Verletzung von Vorgaben der Finanzmarktregulie-
rung erbringen kénnen, liefern Befragungen alleine normalerweise weder ausreichende Prifungs-
nachweise dafir, dass die Vorschriften der Finanzmarktregulierung eingehalten sind, noch fir die
Wirksamkeit von Kontrollen.

Prufungshandlungen zum Erlangen von Prifungsnachweisen

57.

Um begriindete Schlussfolgerungen als Grundlage des Prifurteils zu ziehen, werden Prifungsnach-
weise erlangt aus der Durchfihrung von Funktionsprifungen und/oder aussagebezogenen Pri-
fungshandlungen:

(a) Funktionspriufungen sind darauf angelegt, die Wirksamkeit von Kontrollen zur Verhinde-
rung bzw. Aufdeckung und Korrektur von Verstdssen gegen Bestimmungen der Finanz-
marktregulierung und/oder der Statuten, Reglemente und Weisungen oder wesentlicher risi-
koerhdhender Transaktionen zu beurteilen.

(b) Aussagebezogene Priufungshandlungen sind darauf angelegt, Verstésse gegen Bestim-
mungen der Finanzmarktregulierung und/oder der Statuten, Reglemente und Weisungen auf
Aussageebene aufzudecken. Sie umfassen Einzelfallprifungen und aussagebezogene ana-
Iytische Prifungshandlungen.

Prifungstechniken

58.

Die nachstehend beschriebenen Priifungstechniken kénnen je nach Kontext, in dem sie vom Auf-
sichtsprifer angewendet werden, als Prifungshandlungen zu Funktionsprifungen oder als aussage-
bezogene Prufungshandlungen dienen:

(a) Einsichtnahme/lnaugenscheinnahme (Inspection) umfasst die Untersuchung von internen
oder externen Aufzeichnungen oder Dokumenten in Papier- oder elektronischer Form
oder auf anderen Medien.

(b) Beobachtung (Observation) besteht darin, sich von anderen Personen durchgefiihrte Pro-
zesse oder Verfahren anzusehen. Die Beobachtung liefert Priifungsnachweise tber die
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Durchfuihrung eines Prozesses oder Verfahrens, ist jedoch beschrénkt auf den Zeitpunkt, an
dem sie stattfindet, und durch die Tatsache, dass der Vorgang des Beobachtetwerdens die
Art und Weise der Durchfihrung des Prozesses oder Verfahrens beeinflussen kann.

(c) Externe Bestatigungen (External Confirmation) stellen Priifungsnachweise dar, die der
Aufsichtsprifer als direkte schriftliche Antwort eines Dritten (der bestatigenden Partei) an
den Aufsichtsprufer in Papierform oder durch ein elektronisches oder anderes Medium er-
langt.

(d) Nachrechnen (Recalculation) besteht aus der Prifung der rechnerischen Richtigkeit von
Dokumenten oder Aufzeichnungen. Das Nachrechnen kann manuell oder elektronisch
durchgefuhrt werden.

(e) Nachvollziehen (Reperformance) bedeutet die unabhangige Durchfihrung von Verfahren
oder Kontrollen durch den Aufsichtspriifer, die urspriinglich als Teil des internen Kontrollsys-
tems (IKS) der beaufsichtigten Einheit durchgefiihrt wurden.

(f) Analytische Prafungshandlungen (Analytical Procedures) bestehen in Beurteilungen von
Informationen durch die Analyse plausibler Beziehungen zwischen sowohl finanziellen als
auch nichtfinanziellen Daten. Ausserdem umfassen analytische Prifungshandlungen die
jeweils notwendigen Untersuchungen von festgestellten Schwankungen oder Beziehungen,
die nicht mit anderen relevanten Informationen in Einklang stehen, die um einen erheblichen
Betrag von den erwarteten Werten oder deren Verfahren resp. Bestimmungen von bran-
chentblichen Verfahren resp. Bestimmungen abweichen. Analytische Prufungshandlungen
kodnnen z.B. die Analyse von Kennzahlen, Entwicklungen oder Vergleiche mit Vorperioden,
Erwartungen sowie auch Branchenvergleiche beinhalten.

(g) Befragungen (Inquiry) bestehen im Einholen von sowohl finanziellen als auch nicht-finanzi-
ellen Informationen bei sachverstandigen Personen innerhalb oder ausserhalb der beauf-
sichtigten Einheit. Befragungen werden wahrend der gesamten Aufsichtsprifung neben an-
deren Prifungshandlungen umfassend eingesetzt und reichen von formellen schriftlichen
Befragungen bis zu informellen mindlichen Befragungen. Die Auswertung der Antworten auf
Befragungen ist ein integraler Bestandteil des Befragungsprozesses. Antworten auf Befra-
gungen kdnnen Informationen oder bestéatigende Prifungsnachweise liefern. Obwohl es
haufig besonders wichtig ist, durch Befragungen erlangte Nachweise abzusichern, kdnnen
bei Befragungen tber Absichten der Geschaftsfilhrung die zur Bestatigung dieser Absichten
verfugbaren Informationen begrenzt sein. In diesen Fallen kann das Verstandnis von der
Umsetzung der erklarten Absichten der Geschaftsflihrung in der Vergangenheit, von den
von der Geschéftsfihrung genannten Grinden fur die Wahl einer bestimmten Vorgehens-
weise und von der Fahigkeit der Geschéftsfihrung zur Befolgung einer bestimmten Vorge-
hensweise relevante Informationen liefern, um die durch Befragungen erlangten Nachweise
zu bekraftigen.

Analytische Prifungshandlungen
59. Analytische Prufungshandlungen werden unterschieden in

(a) aussagebezogene analytische Prifungshandlungen, mit denen direkt Prifungsnachweise
erbracht werden und die geméss den Textziffern 60 bis 63 durchzufuhren sind sowie

(b) weitere Analysen, mit denen nicht direkt Priifungsnachweise erbracht werden und die zum
Zweck des Ermittelns einer Vorgehensweise oder als Basis fir weitere Tatigkeiten (z.B. Ver-
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anderungsanalyse, Ubersichten fir Besprechungen etc.) vorgenommen werden. Der Auf-
sichtsprifer nimmt derartige Analysen in einer zweckentsprechenden Weise vor, ohne dass
er die Vorgaben der Textziffern 60 bis 63 einhalten muss.

60. Zur Durchfuhrung analytischer Prifungshandlungen kénnen verschiedene Methoden angewandt
werden, die von einfachen Vergleichen bis hin zu komplexen Analysen mittels hoch entwickelter
statistischer Verfahren reichen.

61. Wenn der Aufsichtsprifer bei analytischen Prifungshandlungen Schwankungen oder Beziehungen
feststellt, die nicht mit anderen relevanten Informationen in Einklang stehen oder die erheblich von
den erwarteten Werten abweichen, muss der Aufsichtsprifer diese Abweichungen untersuchen,
indem

(a) Befragungen der Geschaftsfiihrung oder anderer verantwortlicher Personen durchgefuhrt
und geeignete, fur die Antworten der Geschéftsfiihrung relevante Prifungsnachweise einge-
holt werden sowie

(b) andere Prifungshandlungen durchgefihrt werden, die unter den gegebenen Umstanden
notwendig sind.

Durchfiihrung analytischer Prifungshandlungen zu quantitativen Daten

62. Bei der Planung und Durchflihrung aussagebezogener analytischer Prifungshandlungen zu quanti-
tativen Daten, entweder fir sich alleine oder in Kombination mit Einzelfallprifungen, als aussagebe-
zogene Prufungshandlungen muss der Aufsichtsprufer

(a) die Eignung bestimmter aussagebezogener analytischer Prifungshandlungen fiir gegebene
Aussagen festlegen, unter Berticksichtigung der beurteilten Risiken eines Verstosses gegen
Bestimmungen der Finanzmarktregulierung und/oder der Statuten, Reglemente und Weisun-
gen und ggf. von Einzelfallprifungen fir diese Aussagen;

(b) die Verlasslichkeit der Daten beurteilen, aus denen der Aufsichtsprifer die Erwartung zu er-
fassten Betrdgen oder Kennzahlen entwickelt, unter Berlcksichtigung von Quelle, Vergleich-
barkeit, Art und Relevanz der verfiigbaren Informationen sowie der Kontrollen tber deren
Erstellung;

(c) eine Erwartung zu erfassten Betrdgen oder Kennzahlen entwickeln und beurteilen, ob die
Erwartung ausreichend genau fiir die Feststellung eines Verstosses gegen Bestimmungen
der Finanzmarktregulierung und/oder der Statuten, Reglemente und Weisungen ist, sowie

(d) den Betrag etwaiger Unterschiede zwischen den erfassten Betrdgen und den erwarteten
Werten festlegen, der ohne weitere Untersuchung vertretbar ist.

Durchfuhrung analytischer Prifungshandlungen zu Verfahren und Bestimmungen, resp. qualitativen Aspek-

ten

63. Im Rahmen der Aufsichtsprifung kann der Aufsichtsprifer auch aussagebezogene analytische Prii-
fungshandlungen planen und durchfihren, um Verfahren, Ablaufe, Bestimmungen oder Kontrollen
zu prifen. Dazu muss der Aufsichtsprufer

(a) Artund/oder Umfang von erwarteten Verfahren, Ablaufen, Bestimmungen oder Kontrollen
festlegen;

(b) die Abweichung zwischen der festgestellten und der erwarteten Situation ermitteln und

(c) auf der Basis von pflichtgemassem Ermessen beurteilen, ob die Abweichung zwischen der
festgestellten und der erwarteten Situation ohne weitere Untersuchung vertretbar ist.
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64. Mit dem Begriff Priftiefe wird der Detaillierungsgrad der Prifungshandlungen bezeichnet. Die Prif-
tiefe fur ein bestimmtes Priifgebiet wird auf der Basis der von der FINMA vorgegebenen Regeln und
Zyklen zur Aufsichtsprifung bestimmt. Abhéangig von der Priiftiefe und der Art der vorgenommenen
Prufungshandlung wird in der Regel eine Auswahl der folgenden Priifungstechniken angewandt:

Umfang von Prifungsnachweisen*)
Prifung Kritische Beurteilung
65. Verschaffen eines
Uberblicks tiber ein
Priafgebiet (Entwick-
lung des Verstandnis- e Einsichtnahme in Dokumente
ses Uber die Ge- e Befragung von Personen
schéaftstatigkeit, die
Prozesse und die Kon-
trollen)
66. Konzeption der Kon-
trollen . e Einsichtnahme in Dokumente
(Beurteilung der ange-
messenen Konzeption e Befragung von Personen
der internen Kontrollen)
67. Funktionsprifung der | e Einsichtnahme/
Kontrollen Inaugenscheinnahme
(Festste”ung der Ein- ° Beobachtung
richtung und Prifung a1
der Wirksamkeit der : Eztcer::lscﬁﬁzaatlgungen Keine Funktionsprufung der Kontrollen
Kontrollen ) ) bei Priftiefe ,Kritische Beurteilung*
e Nachvollziehen
e Analytische Prifungs-
handlungen
e Befragung
68. Aussagebezogene Aussagebezogene analytische Prifungshandlungen
Prfungen Einzelfallprufungen mittels Keine Einzelfallprifungen mittels statisti-
statistischer und nicht statis- | scher und nicht statistischer Stichproben-
tischer Stichprobenpriifungs- | prifungsansatze bei Priftiefe ,Kritische
ansatze Beurteilung®, sondern
e Einsichtnahme in Dokumente
e Befragung von Personen
69. Schlussfolgerung o Positives Prifurteil mit e Negatives Prufurteil mit begrenzter
hinreichender Sicherheit Sicherheit (,negative assurance®):
(,positive assurance”): e Die Priifgesellschaft halt fest, dass
Die Prufgesellschaft gibt sich im Rahmen der vorgenomme-
ein eindeutiges Prufur- nen Prufungshandlungen keine
teil fur die Einhaltung Sachverhalte ergeben haben, aus
der aufsichtsrechtlichen denen zu schliessen ware, dass die
Bestimmungen ab. aufsichtsrechtlichen Bestimmungen
nicht eingehalten wéren.

*)  Fur dem Versicherungsaufsichtsgesetz unterstellte Einheiten: Abhangig von der Art der Priiffragen in den Prifpunkten,
2.T. nicht in reiner Abgrenzung anwendbar.
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Werden Prifungshandlungen mit der Pruftiefe ,Prafung® durchgefuhrt, sind in der Regel die Beurtei-
lung der Konzeption sowie die Feststellung der Einrichtung und die Prifung der Wirksamkeit der
Kontrollen vorzunehmen, da die Vorschriften der Finanzmarktregulierung angemessene Risikoma-
nagement- und Kontrollsysteme verlangen. Schliesst der Aufsichtspriifer aus seiner Beurteilung der
Konzeption der Kontrollen, dass diese nicht angemessen ist, muss der Aufsichtspriifer beurteilen,
wie dieser Mangel sein Prufurteil beeinflusst.

Graduelle Abdeckung

71.

72.

Einzelne Priffelder sind gemass den FINMA-Prifungsvorgaben im Rahmen eines Mehrjahreszyklus
einer graduellen Abdeckung zu unterziehen, falls relevant. Bei der ,graduellen Abdeckung®“ handelt
es sich nicht um eine Priiftiefe, sondern um ein Prifverfahren. Der Aufsichtspriifer legt in den ent-
sprechenden Priffeldern die Pruftiefe gemass seiner Risikoanalyse fest. Solange keine signifikanten
Schwachen identifiziert wurden, kann die Priftiefe je nach Risikoeinschatzung und pflichtgemassem
Ermessen des Aufsichtsprifers bei ,kritischer Beurteilung“ oder ,Prifung” liegen. Sofern der Auf-
sichtsprifer im entsprechenden Priffeld signifikante Schwéachen identifiziert hat, missen die Pru-
fungshandlungen in Bezug auf diese identifizierten Schwéachen mit der Priftiefe ,Prifung® vorge-
nommen werden.

Werden in einem Priiffeld, in dem eine graduelle Abdeckung im Rahmen eines Mehrjahreszyklus
vorzunehmen ist, signifikante Schwachen identifiziert, muss eine Empfehlung oder eine Beanstan-
dung nach den Bestimmungen in Textziffer 99 ff. abgegeben werden. Im entsprechenden Priffeld ist
die Bereinigung einer Beanstandung gemass den Regeln in Textziffer 104 ff. zu prufen, bis die Erle-
digung nachhaltig erfolgt ist. Es ist jedoch nur im Bereich der konkreten Schwéchen die Priftiefe
,Prufung“ anzuwenden, und nicht fiir ein gesamtes Priiffeld, das weiterhin entsprechend dem Mehr-
jahreszyklus aufgeteilt werden kann.

Auswahl der zu prifenden Elemente, um Prifungsnachweise zu erlangen

73.

74.

Bei der Gestaltung von Funktions- und Einzelfallpriifungen muss der Aufsichtsprifer Verfahren zur
Auswabhl von zu prifenden Elementen festlegen, die wirksam sind, um den Zweck der Prifungs-
handlung zu erreichen. Zur Auswabhl der Prifelemente hat der Aufsichtsprifer die folgenden Mog-
lichkeiten:

() Auswabhl aller Elemente (Vollerhebung)

(b) Auswahl bestimmter Elemente, z.B.

o Elemente mit hohem Wert oder Schlisselelemente

¢ Alle Elemente, die einen bestimmten Betrag Uberschreiten
o Elemente, die bestimmte Merkmale aufweisen

e Elemente zum Erlangen von Informationen

(c) Stichprobenprifungen.

Die Anwendung einer dieser Mdglichkeiten oder einer Kombination von diesen kann in Abhéngigkeit
von den jeweiligen Umstanden angemessen sein.

Prifungsnachweise aus der Tatigkeit eines Sachverstandigen

75.

76.

Ein Sachverstandiger ist eine Einzelperson oder eine Organisation, welche tUber Expertenwissen
verfigt und welche vom Aufsichtsprifer beigezogen wird, um ausreichende geeignete Priifungs-
nachweise zu erlangen, jedoch nicht bei der Prifgesellschaft angestellt ist.

Falls fur Prifungsnachweise die Arbeit eines Sachversténdigen verwendet wird, muss der Aufsichts-
prufer folgende Beurteilungen vornehmen:
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(a) Kompetenz, Fahigkeiten und Objektivitat dieses Sachverstandigen beurteilen;
(b) ein Verstandnis der Tatigkeit dieses Sachverstandigen gewinnen; und

(c) die Eignung der Tatigkeit dieses Sachverstandigen als Prufungsnachweis fur die relevante
Aussage beurteilen.

Die Beurteilung der Objektivitat muss Abklarungen zu Interessenkonflikten und Beziehungen zur be-
aufsichtigten Einheit enthalten, welche die Objektivitéat des Sachverstandigen beintrachtigen kénn-
ten.

Der Aufsichtsprifer muss die Angemessenheit der Arbeit des Sachverstéandigen fir die Zwecke der
Aufsichtsprifung beurteilen. Dies schliesst ein:

(a) die Relevanz und Vertretbarkeit der Feststellungen oder Schlussfolgerungen dieses Sach-
verstandigen sowie deren Ubereinstimmung mit anderen Priifungsnachweisen;

(b) wenn die Arbeit dieses Sachverstandigen die Verwendung bedeutsamer Annahmen und
Methoden umfasst, die Relevanz und Vertretbarkeit dieser Annahmen und Methoden unter
den gegebenen Umstanden; sowie

(c) wenn die Arbeit dieses Sachverstandigen die Verwendung von Ausgangsdaten umfasst, die
fur die Arbeit dieses Sachverstandigen bedeutsam sind, die Relevanz, Vollstandigkeit und
Richtigkeit dieser Ausgangsdaten.

Prafungsnachweise aus der Tatigkeit eines anderen externen Prifers

79.

80.

81.

Falls fur die Prifungsnachweise die Arbeit eines anderen externen Prifers verwendet wird, muss
der Aufsichtsprifer beurteilen, ob diese Arbeiten fiir die Zwecke des Aufsichtspriifers angemessen
sind.

Der Aufsichtsprifer muss die Berichterstattung des anderen externen Prifers beurteilen. Er muss

(a) bedeutsame Sachverhalte, die sich aus dieser Beurteilung ergeben, je nach den Umstanden
mit dem anderen externen Prufer oder der beaufsichtigten Einheit erdrtern, und

(b) feststellen, ob eine Durchsicht anderer relevanter Teile der Priifungsdokumentation des an-
deren externen Prifers erforderlich ist.

Wenn der Aufsichtsprifer zu der Schlussfolgerung gelangt, dass die Tatigkeit des anderen externen
Prifers unzureichend ist, muss er festlegen, welche zuséatzlichen Priifungshandlungen durchzufuh-
ren sind und ob diese vom anderen externen Prifer oder vom Aufsichtsprufer durchzufihren sind.

Nutzung der Arbeiten der Internen Revision

82.

83.

84.

Ungeachtet des Grades ihrer Eigenstandigkeit und Objektivitét ist die Interne Revision nicht von der
beaufsichtigten Einheit unabhéngig, wie es vom Aufsichtsprifer verlangt wird. Der Aufsichtsprifer
tragt die alleinige Verantwortung fir das abgegebene Prfurteil.

Der Aufsichtsprufer hat gemass den FINMA-Priifungsvorgaben die Mdglichkeit, sich auf Arbeiten der
Internen Revision abzustiitzen. Die zuldssige Form der Abstiitzung beschrankt sich auf die Nutzung
der Arbeiten der Internen Revision. Eine direkte Unterstiitzung durch die Interne Revision ist nicht
zulassig.

Die Nutzung von Arbeiten der Internen Revision darf in einem Prifgebiet nicht in zwei aufeinander
folgenden Interventionen fir dieselben Priiffelder stattfinden.
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Der Aufsichtsprifer darf sich im Rahmen seiner Prifung auf Fakten abstiutzen, die durch die Interne
Revision ermittelt wurden, sofern die Prufungshandlungen der Internen Revision hinsichtlich Inhalt
und Umfang eine hinreichende und angemessene Grundlage fiir die Prifungshandlungen des Auf-
sichtspriifers darstellen.

Sofern sich der Aufsichtsprufer auf Arbeiten der Internen Revision abstitzt, ist die Verwendung die-
ser Arbeiten als Basis fir die Koordination der Prifungshandlungen mit der Internen Revision abzu-
sprechen.

Der Aufsichtsprifer studiert die Berichte der Internen Revision, die er zu nutzen plant, um ein Ver-
standnis fir die Art und den Umfang der durchgefiihrten Prifungshandlungen sowie der entspre-
chenden Ergebnisse zu erhalten.

Fur die Arbeiten der Internen Revision als Ganzes, welche der Aufsichtsprifer nutzen will, muss er
ausreichende Beurteilungen hinsichtlich Qualitat und Aussagekraft vornehmen, damit er Art und Um-
fang der vorgenommenen Prifungshandlungen sowie der entsprechenden Feststellungen versteht,
und ob

(a) die Arbeit der Internen Revision angemessen geplant, durchgefihrt, Gberwacht und doku-
mentiert wurde;

(b) geeignete Vorkehrungen vorhanden sind, um Interessenkonflikte zu erkennen;

(c) ausreichende geeignete Nachweise vorhanden sind, damit die Interne Revision eine ange-
messene Schlussfolgerung ziehen kann; und

(d) ob die gezogenen Schlussfolgerungen den Umsténden entsprechend angemessen und die
Berichte der Internen Revision in Ubereinstimmung mit den Ergebnissen der durchgefiihrten
Arbeiten sind.

Der Aufsichtsprifer beurteilt die Arbeit der Internen Revision hinsichtlich:
(&) Umfang des involvierten Ermessens;
(b) Risiko einer wesentlichen Fehlaussage zum Priifurteil;

(c) Umfang der Unterstiitzung der Objektivitat der internen Priifer durch die organisatorische
Eingliederung und die relevanten Regelungen und Ablaufe der Internen Revision; und

(d) Befahigung und Kompetenz der Internen Revision.

Die Prufungshandlungen des Aufsichtsprufers missen den Nachvollzug eines Teils der Arbeiten der
Internen Revision beinhalten. Ein Nachvollzug beinhaltet die unabhangige Durchfiihrung von Pri-
fungshandlungen durch den Aufsichtsprifer, um die durch die Interne Revision erzielten Schlussfol-
gerungen zu validieren.

Weiterverwendung von Prifungsergebnissen aus einer friheren Intervention, welche durch den Auf-
sichtsprufer erstellt wurden

91.

Die Weiterverwendung von Prifungsergebnissen, welche durch den Aufsichtsprifer wahrend einer
frheren Periode erstellt wurden, ist zuléssig, falls:

(a) der Aufsichtsprifer Uberpriift, ob die wahrend einer friheren Intervention erstellten Pru-
fungsnachweise weiterhin die aktuelle Situation von Bestimmungen, Verfahren, Ablaufen
oder Kontrollen bei der beaufsichtigten Einheit berlicksichtigen und
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(b) der Aufsichtsprifer erneut Funktions- und/oder aussagebezogene Prifungen vornimmt, falls
im entsprechenden Priiffeld Prifungshandlungen mit der Priftiefe ,Prifung” vorzunehmen
sind.

Berichterstattung tber die Aufsichtsprifung

92.

93.

94,

Um begrenzte oder hinreichende Sicherheit zu erlangen, muss der Aufsichtspriifer ausreichende ge-
eignete Prifungsnachweise einholen, um das Priufungsrisiko auf ein vertretbar niedriges Mass zu
reduzieren und die es dem Aufsichtsprifer ermoglichen, vertretbare Schlussfolgerungen als Grund-
lage fiir das Prifurteil zu ziehen.

Unterliegt ein durch die FINMA definiertes Priffeld einer Intervention, muss dieses in der Regel voll-
standig mit Priifungshandlungen abgedeckt werden, sodass fiir alle verlangten Prifpunkte ein Prif-
urteil abgegeben werden kann. Eine nur teilweise Abdeckung eines solchen Priffelds ist nur in Aus-
nahmeféllen oder nach Genehmigung durch die FINMA zulassig.

Verlangt die FINMA mittels FINMA-Prufpunkten, die minimale Prifungshandlungen vorgeben, Fra-
gebogen oder dhnlichen Instrumenten eine bestimmte Form der Berichterstattung, richten sich die
erforderlichen Bestatigungen nach den entsprechenden Instruktionen. Die Textziffern 95 bis 113
sind sinngemass anzuwenden, sofern sie nicht den spezifischen Instruktionen der Fragebogen, Prif-
programmen oder &hnlichen Instrumenten widersprechen.

Prufergebnis

95.

96.

97.

Der Aufsichtsprifer hélt in seiner Berichterstattung eindeutig fest, ob die geméass den FINMA-Pru-
fungsvorgaben verlangten Bestétigungen zu einzelnen Aspekten oder Vorgaben der Finanzmarktre-
gulierung eingehalten sind. Das Priifergebnis je Prifpunkt wird in der Regel mit ,Ja“ oder ,Nein® an-
gegeben. Dem Priifergebnis ist die Priftiefe hinzuzufligen. Der Aufsichtsprifer erlautert in seinem
Bericht in zusammengefasster Form die Bedeutung dieser Priifergebnisse.

Der Aufsichtsprifer bestéatigt das Priifergebnis pro Prufpunkt mit ,Ja“ falls:

(a) Prufungshandlungen mit der Priftiefe ,Prifung® oder ,Kritische Beurteilung“ gemass der
Textziffer 64 ff. vorgenommen wurden und

(b) keine Beanstandungen nach Textziffer 101 angebracht wurden.
Der Aufsichtsprifer bestatigt das Priifergebnis pro Prufpunkt mit ,Nein“ falls Beanstandungen nach

Textziffer 101 angebracht wurden. Der Prifpunkt ist auch mit ,Nein“ zu bestatigen, falls der Mangel,
welcher zu einer Beanstandung fiihrte, bis zur Abgabe des Prifberichts bereinigt wurde.

Darstellung von Mangeln

98.

99.

100.

Samtliche festgestellten Mangel sind in der Berichterstattung tber die Aufsichtspriifung aufzufihren.
Der Aufsichtsprifer darf in Bezug auf die Offenlegung von Mangeln kein pflichtgeméasses Ermessen
ausiiben und darf beispielsweise nicht, ausschliesslich ihm wesentlich erscheinende Mangel im Be-
richt auffihren.

Sofern Mangel festgestellt wurden, sind Beanstandungen oder Empfehlungen anzubringen, unab-
hangig von der angewandten Pruftiefe.

Als Mangel gelten

(a) die Verletzung aufsichtsrechtlicher Bestimmungen;
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(b) die Verletzung von Statuten, Reglementen oder Weisungen, die von aufsichtsrechtlicher Be-
deutung sind,

(c) identifizierte Schwachstellen, die keine aufsichtsrechtlichen Bestimmungen verletzen, jedoch
einen Handlungsbedarf aufweisen und bei denen

o das Risiko einer Erhéhung der Risikolage oder
e das Risiko einer Verletzung von aufsichtsrechtlichen Bestimmungen besteht; oder

(d) bestehende Anzeichen, dass aufsichtsrechtliche Bestimmungen in absehbarer Zeit nicht ein-
gehalten werden kénnen.

Beanstandungen

101.

102.

103.

104.

Der Aufsichtsprifer bringt eine ,Beanstandung” an, falls Bestimmungen der Finanzmarktregulierung
oder der Statuten, Reglemente oder Weisungen von aufsichtsrechtlicher Bedeutung verletzt wurden.
Beanstandungen, die wiederholt auftreten, sind speziell zu kennzeichnen. Die Klassifizierung einer
Beanstandung richtet sich nach den folgenden Definitionen:

Klassifizie- Definition

rung

Hoch e Die Verletzung stellt ein nach Art. 27 Abs. 3 FINMAG meldepflichtiges Ereignis
dar; oder

e gemass Aufsichtsrecht oder internen Vorgaben geforderte Elemente der Orga-
nisation, von Funktionen oder Prozessen sind Giberwiegend nicht vorhanden
und/oder die Wirksamkeit der Prozesse ist stark beeintrachtigt; oder

o die Feststellung hat eine erhebliche Erh6hung der Risikolage zur Folge; oder

e es liegt ein systematischer Fehler vor.

Mittel o Gemass Aufsichtsrecht oder internen Vorgaben geforderte Elemente der Or-
ganisation, von Funktionen oder Prozessen sind teilweise nicht vorhanden
und/oder die Wirksamkeit der Prozesse ist beeintrachtigt (z.B. punktueller
Fehler); oder

¢ die Feststellung hat eine moderate Erh6hung der Risikolage zur Folge.

Tief ¢ Gemass Aufsichtsrecht oder internen Vorgaben geforderte Elemente der Or-
ganisation, von Funktionen oder Prozessen sind nicht ausreichend dokumen-
tiert oder nicht formell verabschiedet, wobei die Wirksamkeit der Prozesse
nicht beeintrachtigt ist.

o Die Feststellung hat keine Auswirkung auf die Risikolage.

Die Formulierung einer Beanstandung und die Beschreibung des beanstandeten Mangels miissen
im Bericht klar und unmissverstandlich erfolgen. Fir die dem Versicherungsaufsichtsgesetz unter-
stellten Einheiten respektive fur die direkt unterstellten Finanzintermediare (DUFI) sind die Textzif-
fern 103 bis 106 in analoger Form anwendbar.

Bringt der Aufsichtsprufer eine Beanstandung an, ist der beaufsichtigten Einheit eine angemessene
Frist zur Herstellung des ordnungsgemassen Zustandes anzusetzen. Fristansetzungen fir die dem
Versicherungsaufsichtsgesetz unterstellten Versicherer erfolgen durch die Einheiten selbst.

Hat der Aufsichtsprifer eine Frist zur Herstellung eines ordnungsgemassen Zustandes angesetzt,
muss er innerhalb eines angemessenen Zeitraums nach Ablauf der angesetzten Frist eine Nachpri-
fung durchfiihren, falls die Finanzmarktregulierung dies fir die entsprechende Kategorie der beauf-
sichtigten Einheit verlangt. Die Uberpriifung der Erledigung im Rahmen dieser Nachpriifungen darf
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nicht ausschliesslich durch Befragungen der beaufsichtigten Einheit erfolgen, sondern muss durch
geeignete Prifungsnachweise verifiziert werden, die in der Regel mit der Priftiefe ,Prifung® erfolgen
missen. Diese Priifungshandlungen sind auf den beanstandeten Mangel beschrankt und missen
nicht das gesamte Priiffeld umfassen. Die Ausfiihrungen gelten sinngemass fiir die dem Versiche-
rungsaufsichtsgesetz unterstellten Einheiten.

Die Nachprufung gemass Textziffer 104 ist in der Regel bei der nachsten Prifung vorzunehmen, die
innerhalb eines angemessenen Zeitraums nach Ablauf der angesetzten Frist resp. nach der Mel-
dung der Erledigung der Beanstandung durch die beaufsichtigte Einheit vorgenommen wird.
Schwerwiegende Beanstandungen (z.B. wesentliche Verletzungen von Eigenmittel- oder Risikover-
teilungsvorschriften) sind unverziglich nach Ablauf der angesetzten Frist zu prifen.

Wird die zur Herstellung eines ordnungsgemassen Zustandes angesetzte Frist durch die beaufsich-
tigte Einheit nicht eingehalten, ist die FINMA zu informieren.

(a) Der Aufsichtsprifer darf angesetzte Fristen verlangern, falls die beaufsichtigte Einheit ernst-
haft an der Bereinigung des Mangels arbeitet, jedoch der Zeitbedarf unterschatzt wurde.
Eine derartige Verlangerung ist in der Berichterstattung angemessen zu begriinden. Diese
Bestimmung ist auf die dem Versicherungsaufsichtsgesetz unterstellten Versicherer nicht
anwendbar.

(b) Ist die beaufsichtigte Einheit bei der Bereinigung des Mangels untétig, unwillig oder gibt sie
der Bereinigung ohne angemessenen Grund nicht die notwendige Prioritét, ist die FINMA zu
informieren. Diese Information kann im Rahmen der nachsten ordentlichen Berichterstattung
erfolgen. Handelt es sich um einen schwerwiegenden Mangel oder ist aus anderen Griinden
ein unmittelbares Eingreifen erforderlich, informiert der Aufsichtsprifer sofort nach Feststel-
lung dieses Sachverhalts das oberste Leitungs- oder Verwaltungsorgan und die FINMA.

Beanstandungen sind in der Berichterstattung tUber die Aufsichtsprifung auch aufzufihren, falls der
entsprechende Mangel bei Berichtsabgabe bereinigt ist. In diesen Fallen kann auf die Ansetzung
einer Frist verzichtet werden.

Empfehlungen

108.

Der Aufsichtsprufer gibt eine ,Empfehlung® ab, falls Schwachstellen identifiziert wurden, die keine
aufsichtsrechtlichen Bestimmungen verletzen, jedoch einen Handlungsbedarf aufweisen und bei de-
nen das Risiko einer Erh6hung der Risikolage oder das Risiko einer Verletzung von aufsichtsrechtli-
chen Bestimmungen besteht; oder falls Anzeichen bestehen, dass aufsichtsrechtliche Bestimmun-
gen in absehbarer Zeit nicht eingehalten werden kdnnen. Die Klassifizierung einer Empfehlung rich-
tet sich nach den folgenden Definitionen:

Klassifizie- Definition

rung

Hoch e Es besteht das Risiko einer erheblichen Erhéhung der Risikolage oder einer
schwerwiegenden, umfassenden Verletzung von aufsichtsrechtlichen Bestim-
mungen.

e Es besteht dringender Umsetzungsbedarf.

Mittel e Es besteht das Risiko einer Erhdhung der Risikolage oder einer Verletzung
von aufsichtsrechtlichen Bestimmungen.
e Es besteht Umsetzungsbedarf innerhalb der nchsten Berichtsperiode.

Tief o Es besteht die Mdglichkeit, dass aufsichtsrechtliche Bestimmungen in mittel-
fristiger bis langfristiger Zukunft nicht eingehalten werden kdnnen; oder
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Klassifizie- Definition
rung

e Es besteht die Mdglichkeit zur Verbesserung der Organisation oder von Pro-
zessen; oder
e Es besteht ein Anpassungsbedarf mit tiefer Dringlichkeit.

109. Werden Feststellungen identifiziert, die keinen Handlungsbedarf aufweisen oder deren Bereinigung
bereits erledigt ist, sind diese Feststellungen trotzdem im Bericht aufzufiihren. Dabei ist die Feststel-
lung so darzustellen, dass ersichtlich wird, weshalb sich ein Handlungsbedarf eriibrigt.

110.  Wird eine Empfehlung durch die beaufsichtigte Einheit abgelehnt oder nicht erledigt, beurteilt der
Aufsichtsprifer, ob die Nichterledigung zu einer Verletzung von Bestimmungen der Finanzmarktre-
gulierung fahrt oder ob die Risiken der beaufsichtigten Einheit erheblich erhéht werden. In diesen
Fallen liegt es im pflichtgemassen Ermessen des Aufsichtsprifers, den Handlungsbedarf geméss
Textziffer 101 ff. zu beanstanden und, falls es sich nicht um eine dem Versicherungsaufsichtsgesetz
unterstellte Einheit handelt, eine Frist anzusetzen. Andernfalls informiert der Aufsichtsprifer das
oberste Leitungs- oder Verwaltungsorgan.

Abgrenzung zwischen Beanstandungen und Empfehlungen

111. Die Abgrenzung, ob es sich bei einer Feststellung um einen Mangel handelt, fir den eine Beanstan-
dung anzubringen ist, oder ob es sich um eine Schwachstelle handelt, fur die eine Empfehlung abzu-
geben ist, kann pflichtgeméasses Ermessen des Aufsichtsprifers erfordern, da die Finanzmarktregu-
lierung nicht immer klare Vorgaben zu aufsichtsrechtlichen Mindestanforderungen macht.

Kommunikation mit dem obersten Leitungs- oder Verwaltungsorgan

112.  Die Gliederung der Berichterstattung tber die Aufsichtsprifung richtet sich nach den FINMA-Pri-
fungsvorgaben. Der Bericht ist an die FINMA zu adressieren. Dem obersten Leitungs- oder Verwal-
tungsorgan ist eine Kopie des Berichts abzugeben.

113.  Die aufsichtsrechtliche Berichterstattung Uber die Aufsichtspriifung ist zwingend durch den leitenden
Priufer zu unterzeichnen sowie zuséatzlich durch einen weiteren zeichnungsberechtigten Prifer ge-
mass den internen Vorgaben des Aufsichtspriifers.

Ereignisse nach Abschluss der Prifperiode

114.  Der Aufsichtsprufer muss alle bedeutenden Ereignisse im Prufbericht auffihren, welche im Zeitraum
zwischen dem Abschluss der Priifungshandlungen und der Abgabe des Priifberichts identifiziert wer-
den. Als bedeutende Ereignisse gelten je nach Aufsichtsbereich beispielsweise festgestellte oder
mitgeteilte

(a) Ereignisse, die bei der beaufsichtigten Einheit Bewilligungs- oder Meldepflichten auslésen;
(b) Verstdsse gegen die Gewahr fur die einwandfreie Geschéftsfihrung;

(c) Verstdsse gegen die Bewilligungsvoraussetzungen zum Geschéftsbetrieb;

(d) Verstdsse gegen andere bedeutsame Bestimmungen der Finanzmarktregulierung;

(e) Verstdsse gegen strafrechtliche Bestimmungen.

115.  Der Aufsichtsprifer hat ausserdem bei bedeutenden Ereignissen zu beachten, dass

(a) eine sofortige Meldepflicht an die FINMA besteht;
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(b) die bedeutenden Ereignisse durch hinreichende und angemessene Prifungsnachweise zu
beurteilen sind; und

(c) eine Auswirkung auf die Risikoanalyse des folgenden Priifjahres bestehen kann.

Die Aussagen und Bestétigungen in den einzelnen Pruffeldern, Gber welche der Aufsichtsprifer Be-
richt erstattet, beziehen sich auf das entsprechende Berichtsjahr. Wenn Priifungshandlungen vor
Ende des Berichtsjahres stattfinden, besteht keine Pflicht des Aufsichtsprifers, diese Priifungshand-
lungen zu aktualisieren und die Giiltigkeit der fir das Berichtsjahr gezogenen Schlussfolgerungen
nochmals zu aktualisieren. Der Aufsichtspriifer hat sich jedoch zu erkundigen, ob nachtraglich we-
sentliche Veranderungen in den Prozessen und Kontrollen oder andere Sachverhalte, welche die
Gultigkeit der Prufaussage fir das Berichtsjahr in Frage stellen, eingetreten sind. Dies gilt auch fur
die Periode zwischen Ende des Berichtsjahres und dem Berichtsdatum.

Wesentliche Veranderungen in den Prozessen und Kontrollen sind in der aufsichtsrechtlichen Be-
richterstattung zusammenfassend auszufiihren und zu wirdigen. Bei schwerwiegenden Feststellun-
gen, die auf nicht vorhandene, nicht funktionierende oder stark beeintrachtigte Elemente der Organi-
sation, Funktionen und/oder Prozesse hinweisen und eine erhebliche Erhéhung der Risikolage zur
Folge haben, sind zusétzliche, auf die spezifischen Sachverhalte ausgerichtete Prifungshandlungen
vorzunehmen.

Der Zeitpunkt der Vornahme der jeweiligen Prifungshandlungen und der abgedeckte Zeitraum sind
in der Berichterstattung tiber die Aufsichtsprifung offenzulegen.

Damit eine fundierte Aussage maglich ist, sollte die Stichprobenauswahl das volle Berichtsjahr um-
fassen oder auf der Basis einer vor dem Zeitpunkt der Durchfiihrung der Prifungshandlungen lie-
genden Zeitperiode von in der Regel mindestens 12 Monaten bestimmt werden. Die Stichproben-
auswahl kann im Rahmen von pflichtgemassem Ermessen durch eine freie Auswahl von Elementen
im entsprechenden Zeitraum bestimmt werden.

Weitere Informationen

120.

Werden durch die FINMA-Prifungsvorgaben Beilagen zum Bericht eingefordert, die nicht zu einem
Priffeld gehoéren, das im entsprechenden Jahr einer Intervention unterliegt und mit Prifungshand-
lungen adressiert wurde, so sind diese Beilagen auf offensichtliche Fehler oder Verletzungen von
Bestimmungen der Finanzmarktregulierung durchzusehen. Falls notwendig sind Beanstandungen
oder Empfehlungen anzubringen. Die Richtigkeit der Beilagen muss nicht mit Prifungshandlungen
Uberpruft werden. Die Vorgehensweise resp. der Sachverhalt, dass bestimmte Beilagen zum Bericht
keinen Prifungshandlungen unterzogen wurden, ist in der Aufsichtsprufung offenzulegen.

Dokumentation

Konzeptionelle Trennung von Rechnungs- und Aufsichtsprifung

121.

Die Rechnungsprifung und die Aufsichtsprifung sind konzeptionell getrennt durchzufiihren. Die Pri-
fungsdokumentationen sind in getrennten physischen oder elektronischen Prifungsakten zu fihren.
Eine ortliche Trennung der Aufbewahrung, beispielsweise in getrennten Archiven, ist mit der konzep-
tionellen Trennung nicht verbunden.
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Fur die Aufsichtsprufung ist die Abstutzung auf die Ergebnisse der Rechnungsprufung in den Féllen

zulassig, in denen dies zweckmassig ist. Bei einer derartigen Abstiitzung ist Giber eine geeignete Re-
ferenzierung die Zuordnung der entsprechenden Prifungshandlungen sowie die Nachvollziehbarkeit
der Schlussfolgerungen sicherzustellen. Alternativ kann die Prifdokumentation dupliziert werden.

Soll fur die Rechnungsprifung auf die Ergebnisse der Aufsichtsprifung abgestitzt werden, sind die
entsprechenden Prifungshandlungen und Schlussfolgerungen vollstandig in die Prifdokumentation
der Rechnungspriifung zu duplizieren. Ein Verweis Uber eine nachvollziehbare Referenzierung ist
nicht zulassig.

Schriftliche Erklarungen von den Mitgliedern des obersten Leitungs- und Verwaltungsorgans und der
Geschiéftsfihrung

124.

125.

126.

127.

Der Aufsichtsprufer muss schriftliche Erklarungen von den Mitgliedern des obersten Leitungs- und
Verwaltungsorgans sowie der Geschaftsfiihrung anfordern, welche die entsprechende Verantwort-
lichkeit fur die Einhaltung der Finanzmarktregulierung und die Kenntnisse der betreffenden Sachver-
halte haben.

Die schriftlichen Erklarungen zum Bericht tber die Aufsichtsprifung missen in Form einer an den
Aufsichtsprufer adressierten Vollstandigkeitserklarung erfolgen. Die Vollstandigkeitserklarung ist in
der Regel vom Vorsitzenden des obersten Leitungs- oder Verwaltungsorgans und vom Vorsitzenden
der Geschéftsfuhrung zu unterzeichnen.

Die fur die Aufsichtsprifung erforderlichen schriftlichen Erklarungen darfen mit einer anderen schrift-
lichen Erklarung kombiniert werden, die fir eine andere Prifung (z.B. Rechnungsprifung) erstellt
wurde, falls dies zweckmassig ist.

Hat der Aufsichtsprifer Bedenken in Bezug auf die Kompetenz, die Integritat, die ethischen Wertvor-
stellungen oder die Sorgfalt der Geschaftsfihrung resp. des obersten Leitungs- oder Verwaltungsor-
gans oder deren Durchsetzung, hat er festzustellen, welche Auswirkungen diese Bedenken auf die
Verlasslichkeit der (mundlichen oder schriftlichen) Erklarungen und Prifungsnachweise im Allgemei-
nen sowie auf die Gewahr zur einwandfreien Geschéftsfihrung haben kénnen.

Zeitgerechte Erstellung der Prifungsdokumentation

128.

129.

Der Aufsichtsprifer hat die Prifungsdokumentation zeitgerecht zu erstellen. Die zeitgerechte Erstel-
lung einer ausreichenden und geeigneten Prifungsdokumentation dient der Verbesserung der Pri-
fungsqualitét und erleichtert die effektive Durchsicht und Beurteilung der erlangten Prifungsnach-
weise sowie der gezogenen Schlussfolgerungen vor der Fertigstellung des Berichts des Aufsichts-
prifers.

Der Aufsichtsprifer hat die Prifungsdokumentation so zu erstellen, dass sie ausreicht, einen erfah-
renen, zuvor nicht mit der Prufung befassten Priifer in die Lage zu versetzen, Folgendes zu verste-
hen:

(a) Art, zeitliche Einteilung und Umfang der Prifungshandlungen, die durchgefihrt wurden, um
den PH 70 und massgebende gesetzliche und andere rechtlichen Anforderungen einzuhal-
ten;

(b) die Ergebnisse der durchgefihrten Prifungshandlungen und die erlangten Prifungsnach-
weise; sowie

(c) bedeutsame Sachverhalte, die sich wahrend der Prifung ergeben, die dazu gezogenen
Schlussfolgerungen und bedeutsamen Beurteilungen nach pflichtgeméassem Ermessen, die
im Zusammenhang mit diesen Schlussfolgerungen getroffen wurden.
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Dokumentation der durchgefuhrten Prifungshandlungen und der erlangten Prifungsnachweise
130. Bei der Dokumentation von Art, zeitlicher Einteilung und Umfang der durchgefuhrten Prifungshand-
lungen hat der Aufsichtsprifer Folgendes aufzuzeichnen:

(a) die kennzeichnenden Merkmale der gepriiften Elemente oder Sachverhalte;
(b) von wem die Prufungsarbeit durchgefiihrt und wann sie abgeschlossen wurde; sowie

(c) von wem und wann die durchgefiihrte Priifungsarbeit durchgesehen wurde.

131. Die Prifungsdokumentation kann auf Papier oder auf elektronischen oder anderen Medien aufge-
zeichnet werden.

132.  Es st nicht erforderlich, dass der Aufsichtspriifer iberholte Entwirfe von Arbeitspapieren, Notizen
tiber unvollstandige oder vorlaufige Uberlegungen, friihere Kopien von Dokumenten, die aufgrund
von Rechtschreib- oder sonstigen Fehlern korrigiert wurden, sowie Duplikate von bereits vorhande-
nen Arbeitspapieren in die Prifungsdokumentation einbezieht.

133.  Die Anforderung, nach der zu dokumentieren ist, wer die durchgefiihrten Priifungsarbeiten durchge-
sehen hat, bedeutet nicht, dass jedes einzelne Arbeitspapier einen Nachweis der Durchsicht enthal-
ten muss. In solchen Fallen ist jedoch zu dokumentieren, welche Prifungsarbeiten durchgesehen
wurden, von wem die Arbeiten durchgesehen wurden und wann die Durchsicht vorgenommen
wurde.

134.  Der Aufsichtsprifer hat Gesprache mit der Geschéftsfiihrung, dem obersten Leitungs- oder Verwal-
tungsorgan und anderen Personen Uber bedeutsame Sachverhalte zu dokumentieren. Dies schliesst
die Thematik der besprochenen bedeutsamen Sachverhalte, das Datum der Besprechung und die
Gesprachspartner ein.

135. Die Dokumentation ist nicht auf vom Aufsichtspriifer erstellte Aufzeichnungen beschrénkt, sondern
kann auch andere geeignete Aufzeichnungen einschliessen, z. B. Sitzungsprotokolle, die von Mitar-
beitenden der Einheit erstellt wurden und denen der Aufsichtsprifer zugestimmt hat. Zu anderen
Personen, mit denen der Aufsichtsprifer bedeutsame Sachverhalte besprechen kann, kénnen an-
dere Mitarbeitende der Einheit sowie externe Parteien gehdren, z. B. Personen, welche die Einheit
fachlich beraten.

Dokumentation bedeutsamer Sachverhalte und der Austibung pflichtgeméassen Ermessens bei damit

zusammenhangenden bedeutsamen Beurteilungen

136. Die Beurteilung der Bedeutung eines Sachverhalts erfordert eine objektive Analyse der gegebenen
Tatsachen und Umsténde. Bedeutsame Sachverhalte sind bspw.:

(a) Sachverhalte, die bedeutsame Risiken zur Folge haben;

(b) Ergebnisse von Prifungshandlungen, die darauf hindeuten, dass

e materielle Vorgaben der Finanzmarktregulierung verletzt sein kénnten und bei denen ein
erheblicher Ermessensspielraum des Aufsichtspriifers besteht;

e eine sofortige Meldepflicht des Aufsichtsprufers an die FINMA zu erfolgen hat;

e die Gewahr fur einwandfreie Geschaftsfihrung oder andere Bewilligungsvoraussetzun-
gen zum Geschéftsbetrieb einer beaufsichtigten Einheit nicht mehr gegeben sein kénn-
ten;

e erhebliche Meinungsverschiedenheiten mit der beaufsichtigten Einheit bestehen;
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(c) Umstande, die dem Aufsichtsprifer die Anwendung notwendiger Prifungshandlungen er-
heblich erschweren.

Ein wichtiger Faktor bei der Festlegung von Form, Inhalt und Umfang der Prifungsdokumentation
Uber bedeutsame Sachverhalte ist das Ausmass des ausgeubten pflichtgemé&ssen Ermessens im
Rahmen der Durchfiihrung der Tétigkeit und der Auswertung der Ergebnisse. In bedeutsamen Fallen
dient die Dokumentation des ausgetibten pflichtgeméassen Ermessens dazu, die Schlussfolgerungen
des Aufsichtspriifers zu erlautern und die Qualitat der Beurteilung zu starken.

Zusammenstellung der endglltigen Prafungsdokumentation

138.

139.

140.

141.

Der Aufsichtsprifer hat die Prifungsdokumentation in angemessener Zeit nach dem Datum der Be-
richterstattung Uber die Aufsichtsprifung abzuschliessen.

In der Regel gilt fur die Frist, innerhalb derer die Zusammenstellung der endgiltigen Prifungsdoku-
mentation abzuschliessen ist, ein Zeitraum von hdchstens 60 Tagen nach dem Datum der Berichter-
stattung Uber die Aufsichtsprifung als angemessen.

Der Abschluss der Zusammenstellung der endgultigen Prifungsdokumentation nach dem Datum der
Berichterstattung Uber die Aufsichtspriifung ist ein redaktioneller Prozess, der nicht die Durchfiihrung
neuer Prifungshandlungen oder das Ziehen neuer Schlussfolgerungen umfasst. Wahrend des Pro-
zesses der endgiiltigen Zusammenstellung kénnen jedoch Anderungen an der Priifungsdokumenta-
tion vorgenommen werden, wenn diese redaktioneller Art sind. Zu solchen Anderungen gehéren
bspw.:

e Ldschen oder Entfernen tberholter Dokumentation;

e Sortieren und Ordnen von Arbeitspapieren sowie Einfligen von Querverweisen in Ar-

beitspapiere;

e Abzeichnen von Vollstandigkeitschecklisten im Zusammenhang mit dem Prozess der
Zusammenstellung der Prifungsdokumentation;

¢ Dokumentieren von Prifungsnachweisen, die der Aufsichtsprifer vor dem Datum der
Berichterstattung Uber die Aufsichtsprifung erlangt und mit den relevanten Mitgliedern
des Prifteams erortert und abgestimmt hat.

Nachdem der Aufsichtsprifer die Zusammenstellung der endgiltigen Prifungsdokumentation abge-
schlossen hat, ist es unzuldssig, die Prifungsdokumentation vor dem Ende des gesetzlichen Aufbe-
wahrungszeitraums zu verandern oder zu vernichten.
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